COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7339/2020-CR y
7594/2020-PE, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley del Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (FONACTI)”.

CONGRESO

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo de Sesiones 2020-2021

DICTAMEN
Sefiora presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Ciencia, Innovaciéon y
Tecnologia, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, las siguientes iniciativas legislativas:

o El Proyecto de Ley 7339/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario
Alianza Para el Progreso, a iniciativa del congresista Marco Antonio Verde
Heidinger, mediante el cual se propone crear el “Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”, para fomentar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

o El Proyecto de Ley 7594/2020-PE, presentado por el Poder Ejecutivo,
mediante el cual se propone crear el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (FONACTI) y establecer las medidas para su implementacién
y administracién. Esta iniciativa estd suscrita por el Presidente de la
Reptblica y la Presidenta del Consejo de Ministros.

Luego del analisis y debate correspondiente, en la sala de reuniones de la
plataforma! de videoconferencia del Congreso de la Reptublica, la Comisiéon de
Ciencia, Innovacion y Tecnologia en su Trigésima Segunda Sesion Ordinaria, del 5
de mayo de 2021, acordé6 por UNANIMIDAD/MAYORIA aprobar? el presente
dictamen recaido en los proyectos de ley 7339/2020-CR y 7594 /2020-PE, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley del Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FONACTI)”, con el voto favorable de los congresistas

Ademas, el congresista Francisco Rafael Sagasti Hocchausler (PM) se encuentra con
licencia oficial.

1 Sesidn virtual en Microsoft Team.
2 Con la dispensa del tramite de aprobacion, y de su lectura, del Acta de la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria de la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia.
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El presente dictamen se aprueba por las siguientes consideraciones:

1. La inversion publica realizada por el Estado en las dos dltimas décadas en el
sector de ciencia, tecnologia e innovacién no ha sido ni eficiente ni eficaz,
principalmente porque se han detectado los siguientes problemas: a) alta
concentraciéon del gasto en pocos instrumentos; b) existe un gran ntiimero de
instrumentos con presupuestos escasos; c) alta superposicion de objetivos entre
instrumentos y sectores de gobierno; d) muchos instrumentos invocan
multiples beneficiarios y mecanismos de intervenciéon simultdneamente, sin
ningln tipo de articulacién; e) los instrumentos enfocados al sector privado
muestran poca especializacion en cuanto a tipos y necesidades de las empresas;
f) no hay un sistema de informacién centralizado e interoperable de proyectos
y coordinadores que recibieron subvenciones, pudiendo recibir diferentes
subvenciones con un mismo proyecto; g) no se controla el conflicto de interés
en los evaluadores; h) no hay un registro tnico de entidades y coordinadores
de proyectos sancionados por no cumplir con el proyecto, ya sea a nivel técnico
o administrativo; i) al no contar con informacién centralizada la evaluacién de
resultados e impacto de los fondos es algo inviable o muy laborioso de realizar;
y, j) el modelo de mltiples fondos ha generado que cada uno funcione como
una isla en la que cada una responde a las prioridades estratégicas o politicas
de su sector sin tener en consideracion los objetivos de la Politica Nacional de
CTI. La norma propuesta en el presente dictamen tiene como propoésito resolver
los problemas expuestos.

2. La problematica identificada en la inversién publica en CTI tiene efectos
directos en la eficacia y la eficiencia de los resultados e impactos de la inversion
realizada por el Estado peruano. En consecuencia, la Comision de Ciencia,
Innovaciéon y Tecnologia coincide en que, si el problema de la falta de
articulaciéon de los fondos persiste en el tiempo, cualquier incremento en el
presupuesto destinado a la CTI tendrd un escaso o nulo impacto, entonces urge
la necesidad de consolidar el financiamiento de la CTI en un solo fondo que
permita articular los lineamientos de politica, definidos en un nivel estratégico,
con el despliegue de los instrumentos para la CTI, que se da en el nivel de
implementacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En
ese sentido, la norma propuesta en el presente dictamen tiene como propdsito
articular y reorientar la inversién publica en el sector de ciencia, tecnologia e
innovacién, a través de un unico fondo denominado Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACTI).

3. Finalmente, el Proyecto de Ley 7339/2020-CR se ha perfeccionado con el
Proyecto de Ley 7594/2020-PE, ademas, se han atendido las recomendaciones
y observaciones de las siguientes instituciones: i) Consejo Nacional de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion Tecnolégica; ii) Asociacion Nacional de Universidades
Puablicas del Perd; iii) Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco;
iv) Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa; v) Universidad Nacional
de Moquegua; vi) Universidad Nacional de Trujillo; y se han considerado las
opiniones ciudadanas que estan a favor de crear el Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 7339/2020-CR ingreso6 al Area de Tramite Documentario el 15 de
marzo de 2021; fue decretado el 17 del mismo mes a la Comisién de Ciencia,
Innovaciéon y Tecnologia; y a la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, como primera y segunda comision dictaminadora
respetivamente; y recibida el mismo dia por ambas comisiones.

El Proyecto de Ley 7594/2020-PE ingres6 al Area de Tramite Documentario el 28 de
abril de 2021; fue decretado el 30 del mismo mes a la Comision de Ciencia,
Innovaciéon y Tecnologia; y a la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, como primera y segunda comision dictaminadora
respetivamente; y recibida el mismo dia por ambas comisiones.

b. Opiniones solicitadas

Respecto al Proyecto de Ley 7339/2020-CR se han cursado 11 solicitudes de opinién,
a las siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
18-MAR-2021 | Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 356-2020-2021-CCIT/CR NO
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia . z
I8-MAR-2021 | e Teenolgica (CONCYTEC) Oficio 357-2020-2021-CCIT/CR si
18-MAR-2021 | Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 347-2020-2021-CCIT/CR NO
18-MAR-2021 | Ministerio de la Produccion Oficio 348-2020-2021-CCIT/CR NO
18-MAR-2021 xg;teno de Desarrollo Agrario v i1 349.2020-2021-CCIT/CR NO
18-MAR-2021 | Corporacién Financiera de Desarrollo | Oficio 350-2020-2021-CCIT/CR NO
18-MAR-2021 | AAsociacion  Nacional - de  Gobiernos | .0 351 5020.2021-CCIT/CR NO
Regionales
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Asociacién Nacional de Universidades

18-MAR-2021 | 2 o1 DA Oficio 352-2020-2021-CCIT/CR st

18-MAR-2021 | Universidad Nacional de San Antonio |, . 353 5020.2021-CCIT/CR st
Abad del Cusco

18-MAR-2021 | Universidad - Nacional  Santiago| ¢, . 354 2020-2021-CCIT/CR NO
Anttinez de Mayolo

18-MAR-2021 | Universidad Nacional de San Agustin| o 4. 355 2020-2021-CCIT/CR NO

de Arequipa

Con relaciéon al Proyecto de Ley 2594/2020-PE, al ser una iniciativa el Poder
Ejecutivo, en el presente caso, no se requiere solicitar informacion adicional; sobre
todo porque la proposicion cuenta con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, tal como se precisa en el Oficio N° 246-2021-PR, ademas, cuenta con los
respectivos vistos de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros y del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (CONCYTECQ).

c. Opiniones recibidas

Considerando que el Proyecto de Ley 7339/2020-CR, proposicién impulsada desde
el Congreso de la Reptblica, propone la creacion de un Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FONACTI), y sobre la base de esta iniciativa el Poder
Ejecutivo propone el Proyecto de Ley 7594/2020-PE; en esta seccion sélo se
detallaran las opiniones recibidas respecto al Proyecto de Ley 7339/2020-CR.

En ese sentido, a la fecha, solo se recibieron opiniones técnicas y legales de las
siguientes instituciones: i) Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica; ii) Asociacion Nacional de Universidades Publicas del Pert; iii)
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco; iv) Universidad Nacional
de Moquegua; y, iv) Opiniones ciudadanas.

i) OPINION DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION TECNOLOGICA (CONCYTEC)

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, a través de
su presidente, el doctor Benjamin Marticorena Castillo, emitié opinién mediante
Oficio 224-2021-CONCYTEC-P, de fecha 26 de abril de 2021; adjuntando el Informe
N° 037-2021-CONCYTEC-OGAJ-EMAF, de la Oficina General de Asesoria
Juridica; el Informe N° 041-2021-CONCYTEC-OGPPOPP, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto; y, el Informe N° 015- 2021-CONCYTEC-DPP-
SDCTT, de la Sub Direccién de Ciencia, Tecnologia y Talentos de la Direccién de
Politicas y Programas de CTEI, afirmando lo siguiente:
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OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1 Estando a lo expuesto, y en el marco de las competencias del CONCYTEC,

esta Oficina opina que el objeto del Proyecto de Ley N° 7339/2020-CR, Ley
del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es de gran
importancia al permitir mejorar e incrementar el financiamiento de
las_actividades de CTI. Sin embargo, existen algunos aspectos que

requieren ser evaluados, los mismos que se indican en los numerales 2.4, 2.6,
2.8,2.9,2.11,2.12,2.13, 2.14, 2.20, 2.22, 2.23 y 2.24 del presente Informe.

3.2 Se sugiere considerar los comentarios efectuados por la Oficina General de

Planeamiento y Presupuesto a través del Informe N° 041-2021-
CONCYTEC-OGPP-OP y tomar en cuenta las sugerencias de texto
(modificatorias) al articulado de la propuesta planteadas por la Direccion de
Politicas y Programas de CTI a través del Informe N° 041-2021-
CONCYTECOGPP-OP y Proveido N° 070-2021-CONCYTEC-OGPP, asi
como la revision de aquellos aspectos legales que se han indicado en el presente
Informe.

3.3 Se recomienda contar con la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas,

del Ministerio de la Produccion y del Ministerio de Educacién en los aspectos
que son de su competencia”.

[Subrayado y resaltado es nuestro]

OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

“III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1 De la revision del Proyecto de Ley 7339/2020-CR, Proyecto de Ley mediante

el cual se propone la “Ley del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”; se ha identificado que su implementacion y financiamiento
depende en gran media de la modificacion de la Ley 27506, Ley de Canon; sin
embargo, esta no se alinea con lo establecido en el Objeto de la Ley
27506 (Articulo 2. Objeto de la Ley), donde se sefiala que su
distribucion _es en favor de las municipalidades y gobiernos
regionales, centros voblados y comunidades en cuya circunscripcion
se hallan dichos recursos, de conformidad con lo establecido por el Articulo
77 de la Constitucion Politica del Perii.
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3.2 Complementariamente a lo serialado, se han identificado algunos
comentarios y sugerencias los cuales tienen como objetivo facilitar la
implementacion del Proyecto de Ley.”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

SUB DIRECCION DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TALENTOS DE LA
DIRECCION DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE CTEI

“III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1.1 El Proyecto de Ley 7339/2020-CR, mediante el cual se propone la "Ley
del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tiene
aspectos vositivos y fundamentales para mejorar la gobernanza de
los recursos destinados a la CTI, permitiendo articularlos con los objetivos
de la Politica Nacional de CTI. Asi mismo, permitiria un mejor seguimiento,
monitoreo y evaluacion del impacto del uso de los recursos.

1.2 De igual manera, la creacion del Fondo, teniendo como recursos del 3% del
canon, sobrecanon y regalias mineras, permitiria tener recursos continuos
destinados a fortalecer las capacidades de CTI de las regiones y de las
universidades publicas. Esto seria una solucion a la falta de ejecucion
de estos recursos, que en los #iltimos aiios se han destinados a fines
ajenos a la I+D.

1.3 Las modificatorias planteadas en el presente Proyecto de Ley, permitirian
habilitar a las universidades publicas que reciben recursos del canon,
sobrecanon, y regalias mineras, a financiar proyectos de I+D y destinar
incentivos al equipo de investigacion.

1.4 Finalmente, con el proposito de mejorar el Proyecto de Ley 7339/2020-
CR, se recomiendan las siguientes modificatorias: (...) ”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

iiy  OPINION DE LA ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PERU (ANUPP)

La Asociaciéon Nacional de Universidades Publicas del Pera (ANUPP), a través de
su presidente, doctor Orestes Cachay Boza, emiti6é opinién desfavorable mediante
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Oficio N° 012-2021/ANUPP, del 13 de abril de 2021, con las siguientes
consideraciones:

“CONTENIDO DE LA PROPUESTA: Sobre el pedido de opinion al Proyecto
de Ley 7339/2020-CR, debemos indicar que propone reducir el porcentaje del
canon asignado a las universidades puiblicas, del 5% al 2%, de la circunscripcion
del gobierno regional donde se explota el recurso natural.

OPINION DE LOS VICERRECTORES DE INVESTIGACION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS: En sesion realizada el 12.04.2021, los
vicerrectores de investigacion han expresado su total rechazo al Proyecto de Ley
en mencion, puesto que se argumenta que ciertas universidades piblicas no han
gastado los montos asignados por CANON, cuando en la realidad, estos fondos
ya estan comprometidos en proyectos de inversion e investigacion, sirviendo para
los objetivos que la normatividad exige. De aprobarse esta norma se estaria
atentando contra la sostenibilidad de las universidades publicas.

Ya el presupuesto 2021 de las universidades publicas, desde su apertura, se
encuentra desfinanciado, porque se viene cargando los gastos de funcionamiento
a la fuente de recursos directamente recaudados RDR, que no se tiene por la crisis
sanitaria 2020-2021 y que impacta en la generacion de ingresos y que a la fecha el
estado no subsana. Este Proyecto de Ley, crea un FONDO quitando recursos a las
universidades publicas, y pone de beneficiarios entre otros a las empresas privadas
segtin lo establece su Articulo 8.

Para ANUPP, el Fondo de Ciencia, Innovacion y Tecnologia debiera provenir del
95% del CANON restante, y no, del 5% destinado a las universidades publicas.

CONCLUSION: En conclusién, por la falta de precision de lo invertido en
materia de CANON por las universidades piiblicas, que muestra la
exposicion de motivos de este Proyecto de Ley, las Universidades Piiblicas a través
de ANUPP expresamos OPINION DESFAVORABLE.”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

iii) OPINION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO
ABAD DEL CUSCO (UNSAAC)

La Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (UNSAAC), a través de
su rector, doctor Eleazar Crucinta Ugarte, emiti6 opinién desfavorable en la
Trigésima Primera Sesién Ordinaria de la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia, de fecha 14 de abril de 2021, con los siguientes argumentos:
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“(...) hemos tomado conocimiento del Proyecto de Ley 7339, Ley del Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al cual nosotros como universidad
saludamos que el Estado peruano, el gobierno peruano, tome muy en cuenta la
ciencia y la tecnologia en un primer orden, puesto que, la masa gris, del
conocimiento de la cultura humana, siempre estd en la ciencia y eso es de ponderar.
Sin embargo, al analizar y ver muy bien este proyecto de ley, vemos que
lamentablemente este compromiso que tiene el Estado y el gobierno debe
consolidarse a partir de la gestion propia como gobierno y no restando los intereses
propios, [que] constitucionalmente los tiene las regiones y las universidades, en
este caso la San Antonio de Abad con su 5%.

Nosotros, como universidad, tenemos grandes proyecciones en lo que viene a ser
propiamente la ciencia y la tecnologia, mucho mds siendo una gestion que estamos
iniciando un periodo de un quinquenio, en la cual tenemos grandes proyecciones
en el nivel de la ciencia y la tecnologia. En ese sentido, (...) la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco rechaza completamente este
proyecto de ley que, en cierta medida, nos hace daiio (...), con un 2%
nosotros no tendriamos nada que hacer en la ciencia, estariamos unidos al olvido
en el conocimiento.

En ese sentido, la opinion de nuestra universidad, y sobre todo la opinion,
también, de la poblaciéon cusqueiia, es de rechazar cualquier otro proyecto
que desmerezca (...) [a] la universidad con sus provios intereses de
creacién y de ciencia (...). Sin embargo, invocamos a los seriores parlamentarios,
a los seriores congresistas que tengan a bien considerar otros aspectos muchos mds
importantes, si bien es cierto, por ejemplo, inclusive, el actual Presidente de la
Repuiblica pretendio presentar una ley similar, dando a conocer que las
universidades que tenemos Canon no estamos desarrollando, eso es relativamente,
porque deberian de existir iniciativas parlamentarias que puedan hacer que esto
sea mucho mds viables en distintos dngulos; nosotros, quien habla es investigador,
por ejemplo, hoy en dia voy guiando un proceso de investigacion, un proyecto de
investigacion, sin embargo, no tengo las iniciativas necesarias para poder
continuar con ello. ; Qué investigador va a poner de su bolsillo para poder realizar
los trabajos de investigacion, si no tiene la iniciativa econdmica necesaria?, es uno
de los candados por los cuales, lamentablemente, los colegas no realizan muchos
trabajos de investigacion, sino, es un esfuerzo personal, pero frente a todo ello, sin
embargo, siempre en las universidades publicas estamos trabajando y estamos
desarrollando trabajos de investigacion.

Serior presidente, en conclusion, la universidad nacional rechaza
completamente este proyecto de ley porque lo vemos nocivo a los intereses
propios _de la ciencia y de la tecnologia que desarrollamos las
universidades. Sin embargo, saludamos al congreso que tenga siempre a bien
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considerar a la ciencia y la tecnologia en el primer orden para poder desarrollar
esta gran capacidad.”
[Subrayado y resaltado es nuestro]

iv) OPINION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA

La Universidad Nacional de Moquegua (UNAM), a través de su presidente de la
Comision Organizadora, doctor Washington Zeballos Gamez, emitié opinion
desfavorable mediante Oficio N° 0157-2021-P-UNAM,, del 28 de abril de 2021, con
las siguientes consideraciones:

“En los 1tltimos arnios, mediante leyes anuales de Presupuesto se ha
autorizado usar un porcentaje de los recursos de Canon Minero y Regalias
Mineras a favor de las universidades piiblicas nuevas en proceso de
constitucion, como la nuestra, para el financiamiento de proyectos de
inversion; en este caso la Universidad Nacional de Moquegua al amparo de las
leyes anuales de presupuesto ha utilizado dichos recursos en infraestructura,
equipamiento y capacitacion para las distintas carreras profesionales y otros
servicios académicos, tal como lo sugiere las condiciones bdsicas de calidad y la
reforma universitaria, lo cual también ha contribuido a lograr el licenciamiento
Institucional (Resolucion N° 103-2017- SUNEDU) y la creacién de nuevas
carreras profesionales a favor de la juventud de la region Moquegua y el pais en

su conjunto.

Por otro lado, nuestra joven Universidad viene dando impulso al desarrollo de la
Investigacion a través de la creacion del Instituto de Investigacion para el
Desarrollo del Perti, teniéndose en cartera mds de 27 proyectos de investigacion
programados, tesis de estudiantes, los mismos que se financian con recursos del
canon Minero conforme a las leyes vigentes.

Es necesario hacer de su conocimiento, que la UNAM no ha recibido desde su
funcionamiento en el aiio 2008 hasta la fecha, recursos del Tesoro Piiblico
es decir de fuente de financiamiento con recursos ordinarios para financiar
proyectos de Inversion Piblica, siendo los recursos de canon la uinica fuente
de financiamiento para la ejecucion de los Proyectos de Investigacion y Proyectos
de Inversion Piublica. De aprobarse la citada propuesta de ley, afectaria
dristicamente el crecimiento, desarrollo vy sostenibilidad de la
Universidad Publica, mds atin en el escenario donde la Universidad
Nacional de Moquegua, se ha constituido como la tinica alternativa de
formacioén profesional en la region Moqguegua.

Ante esta iniciativa legislativa, el PL N°7339/2020, que ha sido derivado a la
Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia y a la Comision de Economia y que
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va en contra de la Constitucion Politica del Peru, atenta contra el proceso de
descentralizacion vy frena el desarrollo de la Educaciéon Superior
universitaria viiblica, reiteramos nuestro enérgico rechazo, esperando que
no _se ha apruebe por el Congreso; razon por la cual recurrimos a su alta
investidura como Congresista de la Repiiblica para que interceda ante dichas
Comisiones y el Pleno si fuera el caso, a fin de que no se recorte el canon minero y
regalias mineras para las universidades publicas del Peri”.

[Subrayado y resaltado es nuestro]

V) OPINIONES CIUDADANAS

A la fecha se han recibido las siguientes opiniones ciudadanas, a través de los Foros
Legislativos Virtuales del Congreso de la Reptblica, en relaciéon al Proyecto de Ley
7339/2020-CR:

¢ Laciudadana Stefany Jazmin Lé6pez Sotomayor refirié que: “Completamente
a favor, este pais necesita muchisimo mds apoyo en el drea de ciencias e investigacion,
lo necesitamos con urgencia”.

¢ Laciudadana Romy Ruth Choquehuanca Samayani refiri6é que: “Peru carece
de leyes que impulsen la ciencia. La inteligencia y capacidad original se encuentra en
nuestra cultura, ingenieros con Machu Picchu, canales de regadio, médicos con las
trepanaciones craneanas, textileria de Paracas. Impulsar la comunicacion digital
como el satélite Tupac Katari para Bolivia. Observatorio de planetas y astros en Chile.
A. Raymondi "Perii es mendigo sentado en silla de oro". Gracias”.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
PROYECTO DE LEY 7339/2020-CR

El proyecto de ley materia de estudio cumple con los requisitos formales sefialados
en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, y propone un texto legal con el titulo “Ley del Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

El Proyecto de Ley 7339/2020-CR tiene por objeto crear el Fondo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién para fomentar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién que podria incluir lo siguiente: investigacién cientifica en
todas las disciplinas del saber; desarrollo tecnolégico; la difusion y divulgacion de
conocimientos; la transferencia de tecnologia; la innovacién; el emprendimiento
innovador; y la formacién de investigadores y gestores de investigacion,
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transferencia tecnoldgica e innovacién; utilizando los diferentes recursos ptblicos
destinados a financiar la ciencia, tecnologia e innovacion.

La propuesta normativa cuenta con 11 articulos, 3 Disposiciones Complementarias
Finales y 4 Disposiciones Modificatorias y Derogatorias, conforme se detalla a
continuacion:

En el articulo 2 se establece que el fondo serd de caracter intangible,
permanente e inembargable, y que con sus recursos se constituye un
tfideicomiso que se destina tinica y exclusivamente al financiamiento de las
operaciones descritas en el articulo 7. Estableciendo en el articulo 3 como
recursos del Fondo: a) Los recursos provistos por el Estado, b) el 3% de los
recursos provenientes del canon, sobre canon y regalias mineras, c) las
donaciones y legados de personas naturales o juridicas; d) los recursos por
operaciones oficiales de crédito interno y externo que se obtenga de acuerdo
con las norma s legales vigentes; e) los recursos provenientes de cooperacion
internacional; f) los intereses que devenguen sus recursos; y, g) Otros que se
establezcan a su favor.

En el articulo 4, se dispone que el fondo serd administrado por la
Corporaciéon Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE, para lo cual precisa
que la Presidencia del Consejo de Ministros autorizara al CONCYTEC a
suscribir un contrato de fideicomiso.

En el articulo 5, se dispone que el Fondo cuenta con un Comité de Direccion
constituido por 5 miembros: i) El Presidente del CONCYTEC, ii) El
Viceministro de Economia del MEF, iii) El Viceministro de MYPE e Industria
de PRODUCE, iv) El Viceministro de Gobernanza Territorial de la PCM, y v)
El Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. Los mismos
que cuentan con representantes alternos recayendo la Secretaria Técnica en
el CONCYTEC vy senala la forma de designacion de estos representantes
alternos y precisa que las funciones y responsabilidades del Comité de
Direccién y la implementacion de su Secretaria Técnica seran establecidas en
el Reglamento.

En el articulo 6, se dispone que los Programas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién son creados en el marco de la Politica Nacional para
el Desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en coordinacién con el
CONCYTEC y que dichos Programas suscriben con COFIDE, en su calidad
de fiduciario, convenios de transferencia para canalizar los recursos del
patrimonio fideicometido. Por otro lado, indica que, el ente rector
(CONCYTEC) emite los lineamientos para que el Comité de Direccién
establezca el contenido de los convenios de transferencia considerando, entre
otros, politicas, planes nacionales y regionales.
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En el articulo 7, se establece que los recursos del fondo permitiran financiar
el apoyo a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en el pais, las
cuales deben contribuir al desarrollo social y productivo de las regiones y a
su sostenibilidad ambiental. Esto puede ser realizado a través de las
siguientes operaciones: a) Subvenciones, b) Créditos y garantias, c) Capital
de Riesgo; d) Financiamiento colectivo; e) Compras publicas de innovacién,
f) bonos de innovacion, g) premios y, h) donaciones. Ademéds, se dispone que
la Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion recomienda a la
PCM la continuidad de las operaciones mencionadas o la incorporacién de
nuevas operaciones en funcion a la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

En el articulo 8 se establecen quienes serian los beneficiarios del fondo,
siendo estos: las universidades, las empresas, institutos publicos de
investigacion, los CITES, los consorcios regionales y todos los que realizan
actividades de CTL

En el articulo 9 se regula el uso de los recursos provenientes del canon,
sobrecanon y regalias mineras, estableciéndose que su uso priorizard a las
operaciones que beneficien a las circunscripciones en donde se originan estos
recursos y que el orden de priorizacion para recibir los recursos del fondo se
establecen en el reglamento y que se tiene como principal beneficiario a las
universidades, pudiendo recibir recursos del fondo por medio de las
operaciones indicadas en el articulo 7, disponiéndose en el articulo 10 que el
ente rector supervisa el uso de los recursos para asegurar su adecuada
administraciéon y la canalizacién de los recursos hacia los programas
nacionales de CTL

En el articulo 10 se establece las disposiciones para la supervision y
evaluacién del fondo.

En el articulo 11 se dispone que CONCYTEC deberé informar a la Comisién
de Ciencia, Innovacion y Tecnologia los resultados e impactos generados por
el fondo.

En la Primera Disposicion Complementaria Final (DCF) se dispone su
vigencia al dia siguiente de publicado su Reglamento y en la Segunda DCF
se establece que la Ley propuesta serd reglamentada en 45 dias calendario
por la Presidencia del Consejo de Ministros y refrendada por el Ministerio de
Economia y Finanzas. En la Tercera DCF se precisa que el ente rector del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es el CONCYTEC.

En las Disposiciones Complementarias Modificatorias y Derogatorias, se
plantea la modificacién del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506, del
literal e) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 28258, Ley de Regalia Mineria
el articulo 9 de la Ley 28258, Ley de Regalia Minera para incluir que el destino
del canon para la investigacién cientifica y tecnoldgica y de su respectiva
infraestructura incluye el equipamiento y que el monto otorgado al Fondo
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Nacional Canon para la Ciencia y Tecnologia es de 3%. Asimismo, se sefiala
que las universidades pueden, excepcionalmente, utilizar estos recursos para
otorgar incentivos econdémicos al equipo técnico del proyecto de
investigaciéon o innovacion, debidamente calificados como tales, que ejecutan
proyectos de investigaciéon cientifica y tecnolégica, condicionados al
cumplimiento de objetivos.

e Deigual modo, se propone modificar el articulo 2 del Decreto Ley 21678, que
establece canon del 10% sobre produccion del petréleo en el departamento
de Loreto, el articulo 8 de la Ley 243004, el literal 3) del articulo 2 de la Ley
N° 286995, Ley que modifica la distribucién del canon por la produccién de
petrdleo y gas en el departamento de Ucayali, el literal b) del articulo 2 de la
Ley 27763, Ley complementaria de legislaciéon del Canon y Sobrecanon para
petréleo y gas en Piura y Tumbes6 , para incorporar la distribucion del
porcentaje del Fondo Nacional del Canon para la Ciencia y Tecnologia del
3%, y reduce el porcentaje de distribucién de las Universidades Puablicas al
2%.

e Por ultimo, se dispone la derogaciéon de cualquier disposiciéon legal o
infralegal que se oponga al contenido de la propuesta de ley.

PROYECTO DE LEY 7594/2020-PE

El proyecto de ley materia de estudio cumple con los requisitos formales sefialados
en el articulo 75 y, al ser una iniciativa del Poder Ejecutivo, cumple con el numeral
1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, y propone un texto
legal con el titulo “Ley del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

El Proyecto de Ley 7594/2020-PE tiene por objeto crear el Fondo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion y establecer las medidas para su implementacién
y administracion.

La propuesta normativa cuenta con 13 articulos, 2 Disposiciones Complementarias
Finales y una Disposicion Complementaria Transitoria, conforme se detalla a
continuacion:

e Enelarticulo 2 se crea el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FONACTI), adscrito al CONCYTEC, cuyas cuentas se registraran en la
cuenta que determine el Ministerio de Economia y Finanzas, sera intangible,
permanente e inembargable, para financiar actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion.

e En el articulo 3, se dispone que el FONACTI sera administrador por el
CONCYTEC, a través de un Comité de Administracién, quienes asignaran
los recursos en base a las prioridades que este Comité establezca.
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e En el articulo 4, se dispone que el Comité de Administracién del FONACTI
cuenta con un Comité de Direccién constituido por 5 miembros: i) El
Presidente del CONCYTEC, ii) Un representante del MEF, iii) Un
representante de PRODUCE, y iv) Dos expertos en materia de CTI. El Comité
de Administracion cuenta con una Secretaria Técnica para dar el soporte
administrativo y coordinar la ejecucion de las decisiones del Comité. En el
articulo 5 se establecen algunas atribuciones de la Secretaria Técnica.

e En el articulo 6 se establece como recursos del FONACTTI: a) Los saldos de
balance del CONCYTEC hasta por diez millones de soles; b) Los recursos que
lo gobiernos regionales y las universidades publicas transfieran a favor del
FONACTT; c) Los recursos que los pliegos presupuestarios con competencia
en CTI que transfieran al FONACTI; d) las donaciones y legados; e) los
recursos de operaciones de crédito interno y externo; f) los recursos
provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable; g) otros.

e En el articulo 7, desarrollo los instrumentos para acceder a los recursos del
FONACTI para financiar actividades de CTI, a través de subvenciones,
préstamos, garantias, bonos, capital de riesgo y premios. Ademas, establece
la implementaciéon de instrumentos especificos, encargando al Comité de
Administraciéon del FONACTI su generacién y aprobacion.

e En el articulo 8, se establecen quienes serian los beneficiarios del fondo,
siendo estos: instituciones, asociaciones y cooperativas, personas naturales o
personas juridicas que realizan actividades de CTIL.

e Enelarticulo 9 seregula el procedimiento de la incorporacién de los recursos
del FONACTI a los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, asi también a aquellas instituciones publicas que tengan
competencias para transferir recursos.

e Enelarticulo 10 se facultaa CONCYTEC a suscribir contratos de fideicomiso
con COFIDE, con la finalidad de canalizar los recursos del FONACTI a sus
beneficiarios.

e En el articulo 11 se dispone que los recursos a ser transferidos desde el
FONACTI a los pliegos presupuestarios de los operadores de instrumentos
se realizaran via convenios de transferencias.

e En el articulo 12 se dispone que tanto CONCYTEC como las entidades que
reciban transferencias de recursos, deberan publicar en sus respectivas
paginas web los objetivos establecidos en el convenio de transferencia, para
su respectivo control y transparencia.

e En el articulo 13 se dispone que la implementacién de la presente ley se
financia con cargo al presupuesto institucional de los pliegos respectivos, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico.

e En la Primera Disposicion Complementaria Final (DCF) se dispone su
vigencia al dia siguiente de publicado su Reglamento y en la Segunda DCF
se establece que la Ley propuesta sera reglamentada en 60 dias calendario
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por la Presidencia del Consejo de Ministros y refrendada por el Ministerio de
Economia y Finanzas y Ministerio de la Produccién, a propuesta de
CONCYTEC.

Por altimo, en la tnica Disposicién Complementaria Transitoria, se dispone
la vigencia de los fondos que se encuentran en ejecucién, hasta el término de
sus respectivos contratos.

MARCO NORMATIVO

El anélisis realizado al proyecto de ley se basa en el siguiente marco normativo,
relacionados con el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion:

Constitucion Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Reptublica.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacioén de la Gestién del Estado.

Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica.

Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Tecnoloégica.

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica; y de la Ley 28613, Ley del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(Concytec).

Ley 30220, Ley Universitaria.

Ley 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y modificatorias.
Ley 27506, Ley de Canon, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Puablico.

Decreto Supremo 032-2007-ED, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Tecnoloégica.

Decreto Supremo 020-2010-ED, Decreto Supremo que aprueba el reglamento
del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica.

Decreto Supremo 015-2016-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoloégica.

Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
lineamientos de organizacion del Estado.
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IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Para el andlisis de las iniciativas legislativas, la Comisiéon utilizard el método
mayéutico, consistente en realizar preguntas para determinar si existe materia
legislable en la propuesta legislativa; asimismo, evaluar su viabilidad y las
alternativas de su formulacién e implementacion.

Entonces, siguiendo el método de evaluacion elegido por la Comisién, se formulan
las siguientes interrogantes:

i) (Cual es la situacion actual de la inversion ptublica en ciencia,
tecnologia e innovacién en el Pera?

ii) (Cual es la problematica identificada en el uso de los recursos del
canon, sobrecanon y regalias mineras asignadas a las universidades
publicas?

iii)  ;Existe materia legislable en las iniciativas legislativas?
iv)  ;Son viables las iniciativas legislativas?

V) ;Se requiere perfeccionar la iniciativa legislativa?

A continuacién, se da respuesta a cada una de ellas:

i. ¢Cual es la situacién actual de la inversion ptublica en ciencia, tecnologia e
innovacion en el Pera?

El Proyecto de Ley 7339/2020-CR fue concebida y desarrollada por el Pleno de
la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia. En ese sentido, en su
Vigésima Octava Sesiéon Ordinaria, correspondiente al Periodo de Sesiones
2020-2021, llevada a cabo el 10 de marzo de 2021, acord6é por unanimidad
aprobar el texto de la iniciativa legislativa que propone la “Ley del Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”. La proposicion aprobada
incluia el anélisis detallado y exhaustivo de la situacion actual de la inversion
publica en ciencia, tecnologia e innovacién en el Perda.

En ese sentido, el presente dictamen recopila en su totalidad, el texto
considerado en la seccién denominada “Problema identificado”, desarrollado
por el equipo de la asesoria de la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia.
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SITUACION ACTUAL DE LA INVERSION PUBLICA EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL PERU3

En la altima década el Pert ha quintuplicado la inversiéon publica en ciencia,
tecnologia e innovaciéon (CTI) con el propésito de alcanzar un crecimiento
sostenido para el desarrollo del pais. En los dos udltimos afios el recurso
destinado promedio a la CTI fue de S/ 1050 millones, principalmente asignados
por medio de fondos que han servido para sacar adelante proyectos
encaminados a reducir la vulnerabilidad del aparato productivo a los cambios
tecnoldgicos y alcanzar el desarrollo nacional*. No obstante, este crecimiento de
la inversion en CTI atn es escaso, en comparaciéon con otros paises, que
registran niveles de inversion muy superiores al nuestro®.

INSTRU-
MENTOS

SECTORES

Figura 1: Nimero de instrumentos y presupuestos anuales por sector, afio 2012 - 2018.
Fuente: CONCYTEC (2020) Estudio de Linea de Base del Gasto Publico en CTI.

El Estudio de Linea de Base del Gasto Publico en CTI realizado por el Banco
Mundial, logré identificar més de 140 instrumentos orientados al desarrollo de

3 El texto es muy similar al de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 7594/2020-PE.
4 Ver: Estudio de Linea de Base del Gasto Publico en CTI.
5 COLOCAR inversion en [+D/PBI
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la CTI¢ y distribuidos en 11 sectores. Asi mismo, se identific6 el presupuesto
anual por sector entre los afios 2012 y 2018 (Ver Figura 1).

El estudio mencionado anteriormente, también identificé que el presupuesto
destinado a la CTIno esté articulado con los objetivos de la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, ademds de estar concentrado en unos pocos
instrumentos (Ver Figura 2).

PRESUPUESTO

SECTOR PLIEGO UNIDAD EJECUTORA INSTRUMENTO/PROGRAMA PROM. (5/)

Figura 2: Instrumentos que acumulan el 50% del presupuesto destinado ala CTI. No incluye becas
Fuente: CONCYTEC (2020) Estudio de Linea de Base del Gasto Publico en CTI.

A continuacién, se mencionan otras caracteristicas del presupuesto destinado a
la CTL:

* Alta concentracion del gasto en pocos instrumentos.

6 Estos instrumentos abarcan 11 sectores o entidades de gobierno (nimero de instrumentos por sector indicados entre paréntesis):
Agricultura (9), Ambiente (8), Comercio Exterior y Turismo (1), Defensa (3), Educacién (26), Energia y Minas (2), Presidencia del Consejo
de Ministros (mayoritariamente pertenecientes a CONCYTEC) (38), Produccidn (25 y 51), Relaciones Exteriores (1), Salud (4), y Vivienda
(1). Dentro de cada sector hay varias entidades y agencias responsables de instrumentos especificos.
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* Existe un gran namero de instrumentos con presupuestos escasos.

* Alta superposicién de objetivos entre instrumentos y sectores de gobierno.

* Muchos instrumentos invocan mdultiples beneficiarios y mecanismos de
intervencién simultdneamente.

* Los instrumentos enfocados al sector privado muestran poca
especializacion en cuanto a tipos y necesidades de las empresas.

Como se puede apreciar, la mayor parte del financiamiento se concentra en los
instrumentos implementados por el Programa Nacional de Innovacién Agraria
(PNIA)7, Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y
Productividad (Innovate Pert), Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnol6gico (FONDECYT), y el Programa Nacional de Innovacion en Pesca y
Acuicultura (PNIPA).

La principal fuente de financiamiento de los instrumentos que se implementan
por medio de estas Unidades Ejecutoras corresponde a recursos de contratos de
préstamo con el BID y Banco Mundial, asi como fondos creados con recursos
publicos (FOMITEC, FIDECOM, Fondo MIPYME) (Ver Figura 3).

Objetivo | Fuentes de financiamiento
Fondo Macional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién Techolégica (FONDECYT) de CONCYTEC

Captar, gestionar v canalizar recurzos en cofinanciamiento para la formacién de Recursos ardinarios
recurzos humanos altamente especializados v al desarrollo de la investigacidn FOMITEC
cientifica. la aplicacidn tecnoldgica del conocimiento y su intreduccidn al mercada, y a
la atencian de las necesidades sociales

Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad (Inndvate Perd) del Ministerio de la

Banco Mundial

Praduccion

Generar, impulsar v consolidar la innovacién para incremantar la competitividad y BID
productividad de laz emprezas, sectoras y econamia en su conjunto. Una de las lineas FIDECOM
mas conocidas de Inndvate Perd ez Starup Perd, gue cofinancia empreandimientas FG‘MlTE.G
innovadaores ¥ forfalece entidades de soporte del ecosistema  (incubadoras. Fonda MIPYME

acaleradoraz, redes de dngeles, atc.).
Pragrama Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produceién

Promaover el desarrollo de largo plaze del sector pesca y acuicultura de manera
sostenible e inclusiva, de tal manera de lograr ampliar la base productiva del pais,
aumentar la productividad, incrementar la competitividad v el valor agregado de
nuestra expartacién pesguera, fartalecer la seguridad alimantaria y el aprovechamianto
de la biodiverzidad pesquera v acuicola v generar respuestas innovadoras para la
adaptacian al cambio v a la inestabilidad climédtica.

Programa Nacional de Innovaciéon Agraria del Ministerio de Agricultura

Banco Mundial

Promaover la innovacidn en el sectar v fortalecar el Instituto Nacional de Innovacian Banco Mundial
Apgraria {INLA). BID

Figura 3: Fondos publicos que promueven la CTl en el Pera
Fuente: MEF (2018) Politica Nacional de Competitividad y Productividad

7 CONCYTEC (2020) Estudio de Linea de Base del Gasto Publico en CTI.
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Como se puede apreciar en la Tabla 1, la creaciéon de estos fondos y Unidades
Ejecutoras inicia el afio 2006. Y aunque ha habido algunos intentos de
centralizar los fondos para la CTI, por ejemplo, con la creaciéon del Programa
Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad en el afio 2014,
la tendencia ha sido crear multiples fondos y Unidades Ejecutoras, que lejos de
orientar los esfuerzos a un mismo objetivo, funcionan como islas con poca o
nula coordinacién, tal como lo senala el Estudio de Linea de Base del Gasto
Pablico en CTI, siendo ademds sefialado en forma recurrente por diversos
estudios realizados al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

De acuerdo con la revision de las politicas de CTI realizado por la
UNTACD/CEPAL el ano 2011, la estructura del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Pert tiene severas deficiencias, caracterizadas por
la “duplicacién de esfuerzos, dispersion de acciones, diferencias jerarquicas
entre agencias [fondos] y en general ausencia de coordinacién”. La principal
consecuencia de estas caracteristicas es una gobernanza que resulta ineficiente
para promover y brindar soporte a las actividades de CTI, tanto a nivel nacional
como regional.

Tabla 1. Fondos para el Financiamiento de la CTI (2006 - 2018)

Ao Fondo / Unidad Ejecutora Moneda Fuente Monto Pliego
2006 Programa de Ciencia y Tecnologia UsD I?;%)C 36 PCM
2009 Fondo de Innovacién para la Competitividad PEN RO 200 PCM
Programa de Innovacion para la ROOC
2012 Competitividad Ush (BID) 100 PCM
2013 Programa Nacional de Innovacioén Agraria usD ROOC 176 MIDAGRI
& & (BID +BM)
Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia y PCM +
2014 Tecnologia PEN RO 300 PRODUCE
Programa Mejoramiento de los Niveles de ROOC
2016 Innovaciéon Productiva a Nivel Nacional Ush (BID) 100 PRODUCE
Programa para el Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios del Sistema ROOC
2017 Nacional de Ciencia, Tecnologia e Usb (BM) 100 PCM
Innovacién Tecnolégica
2017 Programa Nacional de Innovacién en Pesca y USD ROOC 100 PRODUCE
Acuicultura (BM)
Programa para la Mejora de la Calidad y ROOC
2018 Pertinencia de los Servicios de Educacién usD (BID) 200 MINEDU
Superior Universitaria y Tecnoldgica

Fuente: CONCYTEC (2020) Estudio de Linea de Base del Gasto Publico en CTI
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Esta conclusion también fue planteada por la OECD cuando menciona que:

“La mayoria de los componentes del sistema de innovacion de Perii son débiles y
estan mal articulados entre si; por tal razon, el sistema carece de un mecanismo
operativo de gobernanza basado en una perspectiva integral y capaz de emprender
eficazmente la tarea de fijar prioridades y coordinar las orientaciones de politica
publica a ser implementadas por diversas carteras ministeriales, asi como en
procesos de asignacion presupuestaria y de implementacion de politicas. Estos
factores producen un débil e ineficiente sistema de soporte para las actividades de
CTI".

Tanto la UNCTAD/ CEPAL y la OECD coinciden en que los problemas de
gobernanza se deben a la falta de coordinacién y duplicacién de funciones en
todos los niveles del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién desde
el nivel de definicion estratégica hasta el nivel de implementacion. Si bien es
cierto que cada fondo tiene una especialidad en los apoyos que otorga, existe
una duplicidad en sus intervenciones, dado que todos los programas comparten
los mismos beneficiarios.

Ademas de la duplicidad de intervenciones y de gastos administrativos, la
multiplicidad de fondos en el Perti no cuenta con un sistema de informacién
interoperable que permitan compartir informacién. Esto genera algunos de los
siguientes problemas:

* No hay un sistema de informacién centralizado e interoperable de
proyectos y coordinadores que recibieron subvenciones, pudiendo recibir
diferentes subvenciones con un mismo proyecto.

= No se controla el conflicto de interés en los evaluadores

* No hay un registro tinico de entidades y coordinadores de proyectos
sancionados por no cumplir con el proyecto, ya sea a nivel técnico o
administrativo.

* Al no contar con informacién centralizada la evaluacién de resultados e
impacto de los fondos es algo inviable o muy laborioso de realizar.

Cabe resaltar que estos problemas que fueron identificados el afio 2010 - 2011
por la UNCTAD/ CEPAL y la OECD, coinciden con los hallazgos del Estudio
de Linea de Base del Gasto Publico en CTI elaborado el 2020. Es decir, tenemos
un problema que persiste en el tiempo y que no ha sido posible resolver.

Este modelo de multiples fondos ha generado que cada uno funcione como una
isla en la que cada una responde a las prioridades estratégicas o politicas de su
sector sin tener en consideracion los objetivos de la Politica Nacional de CTI. La
Figura 4, muestra el nimero de instrumentos que apuntan a un mismo objetivo,
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pero que no tienen ningun tipo de articulacion. Asi tenemos que los
instrumentos orientados a la generacion de conocimiento son los que tienen una
mayor duplicacién, demandando wuna articulacion de tres sectores
principalmente: PCM, Produccién, y Educacion. También se observa una
notoria duplicacién de instrumentos vinculados a los objetivos de generar
empleo y diversificar la economia.
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B Productividad Diversificacion Creacion de conocimiento

Empleos Desarrollo social Medioambiente

Figura 4: Duplicacién de objetivos por sector de gobierno (nimero de instrumentos)
Fuente: CONCYTEC (2020) Estudio de Linea de Base del Gasto Publico en CTI.

El problema descrito anteriormente tiene efectos directos en la eficacia y la
eficiencia de los resultados e impactos de la inversiéon en CTI. En otras palabras,
si el problema de la falta de articulaciéon de los fondos persiste en el tiempo,
cualquier incremento en el presupuesto destinado a la CTI tendra un escaso o
nulo impacto.

En ese sentido, urge la necesidad de consolidar el financiamiento de la CTI en
un solo Fondo que permita articular los lineamientos de politica, definidos en
un nivel estratégico, con el despliegue de los instrumentos para la CTI, que se
da en un nivel de implementacion.
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(Cual es la problematica identificada en el uso de los recursos del canon,
sobrecanon y regalias mineras asignadas a las universidades ptblicas?

De la misma forma, tal como se mencioné en la seccién anterior, la iniciativa
legislativa impulsada por la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia
contiene la propuesta de férmula legal del anteproyecto de la “Ley del Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”, que incluye, ademds, un
capitulo denominado “Problematica identificada”. En ese sentido, el presente
dictamen recopila en su totalidad, el texto considerado en dicho capitulo,
respecto al uso de los recursos del canon, sobrecanon y regalias mineras
asignadas a las universidades publicas.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Normas que regulan el canon, sobrecanon y regalias mineras

De acuerdo con la Ley 27506, Ley del Canon, el canon es definido como la
participacion que gozan los gobiernos locales (municipalidades provinciales y
distritales), los gobiernos regionales y las universidades ptblicas del total de
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotaciéon econémica de los
recursos naturales, pudiendo estos ser metalicos o no metalicos.

Los recursos del canon se obtienen a partir del canon minero, canon hidro
energético, canon gasifero, canon pesquero, y canon forestal, estando todos
regulados por la Ley 27506, Ley del Canon; y sus respectivas modificatorias.

Los recursos del canon minero e hidroenergético se constituyen del 50%
(cincuenta por ciento) del impuesto a la renta que obtiene el Estado y que pagan
los titulares de la actividad minera y las empresas concesionarias de generacién
de energia eléctrica, por el aprovechamiento de los recursos minerales y
utilizacién del recurso hidrico, respectivamente. En el caso del canon gasifero,
ademas del 50% del impuesto a la renta, los recursos comprenden el 50% de las
regalias y el 50% de la participacion del Estado en los contratos de servicios. Por
su parte, el canon pesquero se constituye por el 50% del impuesto a la renta y
los derechos de pesca pagado por las empresas dedicadas a la extraccion
comercial de pesca de mayor escala, de recursos naturales hidrobiol6gicos de
aguas maritimas, y continentales lacustres y fluviales. Finalmente, el canon
forestal se conforma del 50% del pago de los derechos de aprovechamiento de
los productos forestales y de fauna silvestre, asi como de los permisos y
autorizaciones que otorgue la autoridad competente.
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Figura 5: Distribucion de los recursos del canon.
Nota: Incluye todos los cdnones a excepcion del canon y sobrecanon petrolero.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

El articulo 5, numeral 5.2, de la Ley 27506, sefiala que el canon sera distribuido
entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo con los indices de
distribucion que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de
poblacién y necesidades basicas insatisfechas. Asi mismo, el articulo 6, numeral
6.2, de la referida Ley, establece que los gobiernos regionales entregaran el 20%
(veinte por ciento) del total percibido por canon a las universidades ptblicas de
su circunscripcion (Ver Figura 5)

De igual manera, el articulo 6, numeral 6.2, de la Ley 27506, sefiala que los
recursos del canon que reciben las universidades pueden utilizarse en lo

siguiente:

“Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por
concepto de canon serdn utilizados exclusivamente para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y
local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una cuenta destinada a esta
finalidad. Los gobiernos regionales entregardn el 20% (veinte por ciento) del
total percibido por canon a las wuniversidades piiblicas de su
circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversion en investigacion
cientifica y tecnolégica que potencien el desarrollo regional. El canon
petrolero mantiene las condiciones actuales de su ejecucion”.

En relacion con el canon y sobrecanon petrolero, este se define como el derecho
de las zonas donde los recursos naturales estan ubicados de participar
adecuadamente de la renta que produce la explotacién de petréleo, gas natural
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asociado y condensados. Se regula mediante legislacién especial para cada
departamento que gozan de ese beneficio, segin se detalla en la Tabla 2:

Tabla 2: Normas que regulan la asignacion y distribucion de los recursos del canon y
sobrecanon petrolero, segiin departamentos

Departamento Normas reguladoras
D.L. N° 21678, modificado por Ley N° 23538, Ley N° 24300 y Ley N°
Loreto
26385
. D.U. N° 027-98, Ley N° 23350, Ley N° 24300, Ley N° 26385 y Ley N°
Ucayali
28699
Piura Ley N° 23630, modificada por Ley N° 27763 y Ley N° 28277
Tumbes Ley N° 23630, modificada por Ley N° 27763 y Ley N° 28277

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

El canon y sobrecanon petrolero se constituye del 12,5% del valor de la
produccion que obtiene el Estado por la explotacion de petréleo y gas natural
en los departamentos mencionados y se paga con las regalias que se derivan de
su explotacion.

La distribuciéon del Canon y Sobrecanon Petrolero es distinto para cada
departamento involucrado y beneficia a los gobiernos regionales, gobiernos
locales, universidades nacionales, institutos superiores tecnolégicos y
pedagogicos estatales, y al Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana,
segln se detalla en la Tabla 3.

Tabla 3: Distribucion del canon y sobrecanon petrolero. Porcentaje del total

Loreto Ucayali Piura Tumbes
Beneficiarios
Canony Canon  Sobrecanon Canony Canony
sobrecanon sobrecanon sobrecanon
Gobierno
Regional 52 20 52 20 20
Gobiernos
Locales 40 70 40 70 70
Universidades
Nacionales 5 5 5 5 5
IIAP 3 2 3
IST e ISP 3 5 5

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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A diferencia de los recursos del canon que son determinados por el MEF, los
recursos que conforman el canon y sobrecanon petrolero se determinan
mensualmente por PERUPETRO S.A, mientras que la distribucion se realiza por
medio del Consejo Nacional de Descentralizacion (CND) que distribuye los
recursos a cada gobierno regional y local que son beneficiarios de estos recursos.
En el caso de las universidades y el Instituto de Investigacién de la Amazonia
Peruana (IIAP), los recursos son distribuidos directamente por PERUPETRO
S.A.

Los recursos que reciben las universidades de Piura y Tumbes deben ser
destinados exclusivamente a la investigacion cientifica y tecnolégica, de
acuerdo con lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Final de
la Ley 28277.

TERCERA. - Destino del canon y sobre canon

En el caso de las Universidades e Institutos Tecnolégicos, los fondos
se destinan exclusivamente a la inversién en investigacion cientifica y
tecnologica.

Finalmente, las regalias mineras se regulan por Ley 28258 que define a las
regalias mineras como la contraprestaciéon econémica que los sujetos de la
actividad minera pagan al Estado por la explotacién de los recursos minerales
metélicos y no metalicos.

REGALIA
MINERA
l 20% l 20% l 40% l 15% J 5%
Gobierne(s) Gaobiarnals) Gobizrno{s) Universidad(es)
Local(es) Local{es) Local(es) Gobiernols) Estatal{es)

Regionales)

Distrital{es) Provincial{es) Departamental(es) regionzlfes)

: \ iGm &1 tipaci
Financiamiento o cofinanclamlento da Prapectos de Inversion Productiva Inversion en Investigacion

cientifica y tecnologica

Figura 6: Distribucion de los recursos obtenidos a partir de las regalias mineras.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Tomado de https:/ /es.slideshare.net/ RSEPERU / mineray-agricultura

26


https://es.slideshare.net/RSEPERU/mineray-agricultura

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7339/2020-CR y
7594/2020-PE, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley del Fondo Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (FONACTI)”.

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

Por su parte, el numeral 8.1 de la Ley 28258 sefiala que el 100% del monto
obtenido por concepto de Regalia Minera serd distribuido tal como se muestra
en la Figura 6.

Como se observa en la figura anterior, el 5% del total recaudado por las regalias
mineras se destina a las universidades nacionales de las circunscripciones
departamentales donde se explota el recurso. Por su parte, el numeral 18.2 del
Decreto Supremo 157-2004-EF, Reglamento de la Ley 28258, sefiala que en el
caso de las universidades nacionales los recursos provenientes de las regalias
mineras se destinardn exclusivamente a la inversién en investigacién cientifica
y tecnoldgica.

La revision de la normativa del canon, sobrecanon y regalias mineras da cuenta
de dos cosas de suma importancia:

* Los recursos son asignados solo a las universidades localizadas en
circunscripciones de donde se extrae el recurso natural (mineral, energético,
pesquero y forestal).

= Los recursos deben ser destinado exclusivamente a la inversiéon en
investigacion cientifica y tecnolégica que potencien el desarrollo regional.

El hecho de que la normativa solo considere como beneficiarios a las
universidades de donde se extrae el recurso natural puede ser considerado
discriminatorio en tanto los recursos naturales pertenecen a la nacién, segtn lo
establecido en el articulo 66 de la Constitucién Politica del Perd, y el beneficio
de su explotacion debe contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico de todo
el pais.

De igual manera, la normativa sefiala que los recursos del canon, sobrecanon y
regalias mineras deben utilizarse solo para “inversiéon” en investigacion. Esto
podria interpretarse que solo es posible invertir en infraestructura para la
investigacion cientifica y tecnolégica, es decir, solo podrian utilizarse los
recursos para construir laboratorios o gabinetes de investigacion. El problema
con esta interpretacién es que no basta con financiar la construccién de
laboratorios, sino que es necesario dotarlos del equipamiento e insumos
necesarios para conducir la investigacién, y, sobre todo, lo mas importante es
dar las facilidades (visitas de investigaciéon, pasantias, participaciéon en
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conferencias, licencias, otros) e incentivos para que se realicen las actividades
propias de los proyectos de investigacion?.

Otro hecho a resaltar es que la norma solo hace referencia a la investigacion,
dejando de lado el desarrollo tecnolégico y la innovacién. Es decir, solo se limita
a la generacion de conocimiento y deja de lado el desarrollo de nuevas
tecnologias que contribuyan a generar valor agregado a los recursos naturales.

En adicién a estas restricciones, se suman las modificaciones normativas que
autorizan a las universidades a utilizar los recursos para fines diferentes a la
investigacion, segtin se desarrolla a continuacién.

Normas que desnaturalizan el uso de los recursos del canon, sobrecanon y
regalias mineras destinadas para investigacion cientifica y tecnoldgica

A partir de afio 2009 se ha habilitado a las universidades a utilizar los recursos
del canon, sobrecanon y regalias mineras, para la inversiéon en infraestructura
distinto a los fines de investigacion.

De esta manera, la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley
30512, Ley de institutos y escuelas de educacién superior y de la carrera publica
de sus docentes, del ano 2016, introduce un texto modificatorio en el numeral
6.2 del Articulo 6 de la Ley 27506, que autoriza a las universidades a utilizar los
recursos en infraestructura, de la siguiente manera:

“...Los gobiernos regionales entregarin el 20% (veinte por ciento) del total
percibido por canon a las universidades publicas y el 10% (diez por ciento)
del total percibido por canon a los institutos y escuelas de educacion superior
de su circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversion en
investigacion cientifica y tecnoldgica y de su respectiva infraestructura,
que potencien su desarrollo. El canon petrolero mantiene las condiciones
actuales de distribucion conforme a ley. El canon petrolero mantiene las
condiciones actuales de su ejecucion”.

Asimismo, desde el afio 2009 al 2020 mediante Disposiciones Complementarias
incluidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico se han introducido
modificatorias que autorizan a las universidades a utilizar los recursos del

8 Las convocatorias del Fondecyt para financiar proyectos de investigacién incorporar los rubros de financiamiento que son considerados
como una buena practica a nivel internacional. Ver https://www.fondecyt.gob.pe/images/documentos/convocatorias/investigacion-
cientifica/2020-piadt/20200914 BasesModif-PlAplicada E041-2020-02.pdf
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canon y regalias mineras para investigacion cientifica y tecnolégica en otras
actividades tales como: acreditacion, estudios de pre inversion, inversiéon en
infraestructura, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura, mobiliario y
equipos, y el financiamiento para la adecuacion y obtencion del licenciamiento
universitario. Ver Tabla 4.

Tabla 4: Modificatorias de la Ley 27506 incluidas en la Ley de Presupuesto del Sector
Puablico, Afios 2009 - 2019

Ley Disposicion complementaria
DECIMA TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se sujeta a lo siguiente:
“6.- Los recursos que las universidades publicas reciban por concepto de Canon y
Sobrecanon y Regalia Minera seran utilizados, preferentemente, en el
Ley de financiamiento y cofinanciamiento de investigaciones de ciencia aplicada

Presupuesto del
Sector Publico
para el Ano
Fiscal 2009 -
LEY 29289

relacionadas con la salud publica y prevenciéon de enfermedades endémicas;
sanidad agropecuaria; preservacién de la biodiversidad y el ecosistema de la zona
geografica de influencia donde se desarrollan las actividades econémicas
extractivas y utilizacion eficiente de energias renovables y procesos productivos.
()

Asimismo, dichos recursos pueden destinarse al financiamiento de proyectos de
inversién publica vinculados directamente con los fines de las universidades
publicas y para el desarrollo de su infraestructura y equipamiento, y que no
contemplen intervenciones con fines empresariales, hasta un limite maximo del
cincuenta por ciento (50%). Estos recursos no pueden utilizarse, en ningtn caso,
para el pago de remuneraciones o retribuciones de cualquier indole.”

Ley de
presupuesto del
sector publico
para el afio fiscal

SEXAGESIMA QUINTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

(..)

Asimismo, prorrégase la vigencia de la décima tercera disposiciéon final de la Ley
N° 29289 y sus modificatorias, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio

2010 - LEY Fiscal 2009, que regula el uso de los recursos provenientes del canon, sobrecanon
29465 y regalia minera por los gobiernos regionales, los gobiernos locales y las
universidades puablicas
SEPTUAGESIMA TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Ley de (..))

presupuesto del
sector publico
para el afio fiscal

Asimismo, prorrégase la vigencia de la décima tercera disposicion final de la Ley
N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Puablico para el Afio Fiscal 2009, que regula
el uso de los recursos provenientes de canon, sobrecanon y regalia minera por los

2011 - LEY gobiernos regionales y los gobiernos locales. Asimismo, dispénese la vigencia del
29626 Decreto de Urgencia N° 051-2009 hasta el 31 de diciembre de 2011, incluyéndose a
los gobiernos locales en la autorizaciéon otorgada por dicha norma.
Ley de TRIGESIMA NOVENA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Presupuesto del
Sector Publico
para el Ano
Fiscal 2012 -
LEY 29812

Las Universidades Puablicas, Institutos Tecnolégicos y Pedagégicos, comprendidos
en las Leyes 23630y 23871 y su modificatoria Ley 27763, durante el afio 2012, podran
destinar hasta un 20% de sus recursos por concepto de canon y sobrecanon y
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regalias mineras, para el financiamiento y cofinanciamiento de actividades
relacionadas con el proceso de acreditacion superior universitaria y no
universitaria, segin corresponda, para cuyo efecto quedan autorizados a realizar
todas las modificaciones en el nivel funcional programaético que resulten necesarias.

Ley de
Presupuesto del
Sector Publico
para el Afo
Fiscal 2013 -
LEY 29951

TRIGESIMA SETIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Las universidades publicas, institutos tecnolégicos y pedagégicos, durante el afio
2013, pueden destinar sus recursos por concepto de canon y sobrecanon y regalias
mineras, para el financiamiento y cofinanciamiento de actividades relacionadas
con el proceso de acreditacion superior universitaria y no universitaria, segin
corresponda, para cuyo efecto quedan autorizados a realizar todas las
modificaciones en el nivel funcional programatico que resulten necesarias.

Asimismo, durante el afio fiscal 2013, los recursos a los que hace referencia el
parrafo precedente pueden destinarse al financiamiento de proyectos de
inversién publica vinculados directamente con los fines de las universidades
publicas y para el desarrollo de su infraestructura y equipamiento, y que no
contemplen intervenciones con fines empresariales. Estos recursos no pueden
utilizarse, en ningtin caso, para el pago de remuneraciones o retribuciones de
cualquier indole.

Las universidades publicas podrdn utilizar los recursos provenientes de las
transferencias por concepto de canon, sobrecanon y regalias mineras, para financiar
la elaboracion de sus estudios de pre inversién, en sus etapas de perfil y
factibilidad de los proyectos de inversion publica, en el marco del Sistema de
Inversion Publica, hasta el 5%.

Ley de
Presupuesto del
Sector Publico
para el Ano

TRIGESIMA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Las universidades publicas, durante el afio 2015, pueden destinar hasta el 5% de
sus recursos por concepto de canon y sobrecanon y regalias mineras, para
financiar la elaboracién de sus estudios de pre inversion, en sus etapas de perfil y

Fiscal 2015 - factibilidad de los proyectos de inversién publica, en el marco del Sistema de
LEY 30281 Inversion Pablica.
Lev d DECIMA SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
ey de

Presupuesto del
Sector Publico
para el Ano

Las universidades publicas, durante el afio 2016, pueden destinar hasta el cinco por
ciento (5%) de sus recursos por concepto de canon y sobrecanon y regalias
mineras, para financiar la elaboracién de sus estudios de pre inversién, en sus

Fiscal 2016 -
IleEc{a{ 30372 etapas de perfil y factibilidad de los proyectos de inversién ptiblica, en el marco
del Sistema de Inversién Pablica.
Ley de DUODECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Presupuesto del
Sector Publico
para el Ano
Fiscal 2017 -
LEY 30518

Las universidades publicas, durante el afio 2017, pueden destinar hasta el 5%
(cinco por ciento) de sus recursos por concepto de canon y sobrecanon y regalias
mineras, para financiar la elaboracién de sus estudios de preinversién, en sus
etapas de perfil y factibilidad de los proyectos de inversion publica, en el marco del
Sistema de Inversion Publica.

VIGESIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Autorizase a los gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades publicas,
para utilizar hasta un 20% (veinte por ciento) de los recursos provenientes del
canon, sobrecanon y regalia minera, asi como de los saldos de balance generados
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por dichos conceptos, para ser destinado a acciones de mantenimiento y
saneamiento basico. Para tal efecto, las entidades quedan exoneradas de lo
dispuesto en el literal c) del numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley de
Presupuesto del
Sector Publico
para el Ano
Fiscal 2018 -
LEY 30693

Articulo 33. Autorizacién para uso de canon, sobrecanon y regalias mineras de
Universidades Pablicas

33.1. Autorizase a las universidades ptublicas institucionalizadas, excepcionalmente
durante el ejercicio fiscal 2018, a destinar hasta el 30% de los recursos provenientes
del canon, sobrecanon y regalias mineras, asi como de saldos de balance
generados por dichos conceptos, para financiar acciones de mantenimiento
referidos a infraestructura, equipamiento, reposicién de equipos asi como
aquellos orientados a la implementacién de los planes de adecuacion para la
obtencién del licenciamiento Institucional. El setenta por ciento (70%) restante se
ejecuta en el marco de lo establecido en la Ley 27506 y sus modificatorias.

Ley de
Presupuesto del
Sector Publico
para el Afo
Fiscal 2019 -
LEY 30879

Articulo 37. Autorizacién para uso de canon, sobrecanon y regalias mineras de
Universidades Pablicas

37.1. Autorizase a las universidades publicas adecuadas a la disposicién
complementaria transitoria primera de la Ley 30220, Ley Universitaria,
excepcionalmente durante el Afio Fiscal 2019, para destinar hasta el cincuenta por
ciento (50%) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon, regalias
mineras, y del Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea (Focam), asi
como de saldos de balance generados por dichos conceptos, para financiar las
inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicién y de
rehabilitacion en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, asi como para financiar acciones de mantenimiento
relacionadas a infraestructura, mobiliario y equipos. El saldo restante se ejecuta
en el marco de lo establecido en la Ley 27506 y sus modificatorias.

Especificamente, estas habilitaciones para utilizar los recursos del canon,
sobrecanon, y regalias mineras para fines distintos a la investigacién cientifica
y tecnolégica, inician con las modificaciones incorporadas en la Décima Tercera
Disposicién Final de la Ley 29289, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el Ano Fiscal 2009. La Ley 29289 introduce un marco de referencia para la
inversion en investigacion cientifica y tecnoldgica y habilita la inversiéon en
infraestructura vinculados a fines distintos a la investigacion.

DECIMA TERCERA. - El uso del canon y sobrecanon vy regalia minera se
sujeta a lo siguiente:

(...)

6 Los recursos que las universidades publicas reciban por concepto del
canon y sobrecanon y regalia minera seran utilizados, preferentemente,
en el financiamiento y cofinanciamiento de investigaciones de
ciencia aplicada relacionadas con la salud publica y prevencion de
enfermedades endémicas; sanidad agropecuaria; preservacion de la
biodiversidad y el ecosistema de la zona geogrdfica de influencia donde se
desarrollan las actividades econdmicas extractivas y utilizacion eficiente
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de energias renovables y procesos productivos. Asimismo, dichos
recursos podrin destinarse al financiamiento de proyectos de
inversion publica vinculados directamente con los fines de las
universidades piiblicas y que no contemplen intervenciones con fines
empresariales, hasta un limite mdximo del treinta por ciento (30%).
Estos recursos no podrdn utilizarse, en ningiin caso, para el pago
de remuneraciones o retribuciones de cualquier indole.

Notese que se resalta que los recursos son utilizados en investigacion aplicada,
sefialando “4reas” de interés. Asi mismo, establece que de ninguna manera los
recursos pueden utilizarse para pagar remuneraciones o retribuciones de
cualquier indole. Esta rigurosidad de la norma sin duda limita la libertad de
investigacion y la utilizacién de los recursos para promover e impulsar lineas
de investigacion estratégicas distintas a las sefialadas en la Ley. De igual
manera, niega la posibilidad de utilizar los recursos para generar incentivos
econdmicos a los investigadores que conduzcan proyectos de investigacion o la
incorporacién de nuevos investigadores.

Estas restricciones son ratificadas anualmente en las respectivas leyes de
presupuesto publico, generando desincentivos para su utilizacién en proyectos
de ciencia y tecnologia. Asi mismo, no son compatibles con las buenas practicas
en el financiamiento de proyectos de investigaciéon y desarrollo tecnolégico.

Como se desprende de la revisiéon de la normativa referida a los recursos del
canon, sobrecanon, y regalias mineras para fines de investigacion cientifica y
tecnologica, esta es muy enredada y provista de una serie de restricciones que
limitan su utilizacién para financiar proyectos de investigacion. Si bien es cierto,
se puede utilizar los recursos para infraestructura vinculada a la investigacién,
no es posible utilizar los recursos para financiar proyectos de investigacién y
desarrollo tecnolégico, considerando las buenas practicas de financiamiento de
este tipo de proyectos. Asi mismo, niega la posibilidad de otorgar incentivos a
los investigadores que participen en los proyectos y tengan resultados positivos
y de gran impacto para la economia y sociedad.

Todas las limitaciones de la normativa actual podrian condicionar el hecho de
que los recursos del canon destinado a financiar investigacion cientifica y
tecnolégica no hayan tenido los resultados esperados, ademds de generar
inequidades por asignar los recursos solo a las universidades de donde se extrae
el recurso.
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Asignaciéon y ejecucion de los recursos del canon transferidos a las
universidades publicas

El analisis de la asignacién y ejecucion de los recursos del canon, sobrecanon, y
regalias que se presentan en esta secciéon corresponden al periodo 2012 - 2019.
En este periodo se asigné a las universidades publica un promedio de
S/.675,521,834.00 por afo, de los cuales se ejecuté tan solo S/.240,492,368.75,
representando el 35% del total.
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S/.600,000,000.00
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Figura 7: asignacién y ejecucion de los recursos canon para investigacion cientifica y
tecnolégica destinados a las universidades. Afio 2012 - 2019. Elaboracién propia.

Nota. Informacién extraida del MEF-SIAF de la cuenta: recursos determinados - canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones. Para estimar del monto asignado se consideré el
Presupuesto Modificado Institucional (PMI) y para el monto ejecutado se consideré el devengado.

Como se puede observar en la Figura 7, los afios 2013 y 2019 son los que
registran una mayor transferencia de recursos con 843.2 millones y 828.8
millones de soles, respectivamente. En relacién con la ejecuciéon de los recursos
recibidos, fue el afio 2019 y 2017 donde se efectué una mayor utilizacion,
lograndose ejecutar el 61% y 49% respecto a la asignacién de recursos para esos
afos.
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La asignacién de los recursos del canon, sobrecanon, y regalias mineras no
ejecutados conforman saldo de balances tal como se describe en la Tabla 5. Se
observa la asignaciéon (PIA y PIM), recaudacién, y ejecucion anual de los
recursos. La diferencia entre lo recaudado y lo ejecutado da como resultado el
saldo de balance, que constituye los recursos del canon no utilizados y
acumulados. No6tese ademés que los montos que corresponden con los saldos
de balance superan los mil millones de soles, lo que representa una cantidad
importante de recursos para la ciencia, tecnologia e innovacién que no estan
siendo utilizados.

Tabla 5: Asignacion, ejecucion y saldo de balance de los recursos del canon, sobre canon, y
regalias mineras destinados a universidades publicas. Afio 2016 - 2019. Millones de soles

Ejecucion de Saldo de

Ano PIA PIM Recaudacion Gasto
balance

(Devengado)
2016 241.5 599.8 1.612.2 215.8 1.396.4
2017 209.5 468.8 1.730.8 230.0 1.500.7
2018 470.7 657.9 1.948.2 310.1 1.638.2
2019 489.3 843.1 2.131.8 520.9 1.610.9

Fuente: Presentacién del MEF en la Décima Primera Sesién de la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia.

Por otro lado, si analizamos la distribucion de los recursos notamos con claridad
las inequidades que genera la normativa que regula el canon, sobrecanon y
regalias mineras. Los 675.5 millones de soles que, en promedio, recibieron
anualmente las universidades publicas entre el 2012 y 2019, no se distribuy6 en
forma equitativa entre todas las universidades ptublicas. Esto genera que existan
universidades que reciben grandes cantidades de recursos, mientras otras no
reciben nada o reciben montos considerablemente pequefios.

Dentro de las tres universidades ptblicas que recibieron, en promedio, mayores
recursos del canon para investigacion se encuentra la Universidad Nacional de
San Antonio Abad (Cusco), la Universidad Santiago Anttnez de Mayolo de
(Ancash), y la Universidad Nacional de San Agustin (Arequipa) con 83.2; 57.6;
y 47.3 millones de soles, respectivamente. Si se toma en consideracion el monto
recibido por las 10 universidades con mayores recursos canon se tiene que estos
representan el 58 % del total. Es decir, 10 universidades concentran el 58 % de los
recursos canon para investigacion cientifica y tecnolégica. Ver Figura 8.
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Figura 8: Universidades con mayor monto promedio asignado de recursos canon para
investigacion cientifica y tecnolégica. Afios 2012 - 2019. Elaboracion propia.

Nota. Informacién extraida del MEF-SIAF de la cuenta: recursos determinados - canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones. Para estimar del monto asignado se consider6 el
Presupuesto Modificado Institucional (PMI) y para el monto ejecutado se consideré el devengado.

En cuanto a la ejecucion de los recursos de este grupo de universidades se
observa una baja ejecucion con un promedio del 34%. Solo la Universidad
Nacional de Piura y la Universidad Nacional de San Agustin superan el 50% de
ejecucion con el 57% (16.6 millones de soles) y 55% (26 millones de soles),
respectivamente.

En relacién con las universidades que reciben menor cantidad de recursos del
canon, tenemos que 10 de ellas reciben, en promedio, menos de 265 mil soles
anuales. Como se puede apreciar en la Figura 9, dentro de este grupo de
universidades se encuentran las que realizan un mayor namero investigaciones,
tales como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (133 mil soles) la
Universidad Nacional Agraria la Molina (167 mil soles), la Universidad
Nacional de Ingenierfa (216 mil soles). Mencién aparte merece la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, que en el corto tiempo
de existencia institucional ha logrado posicionarse como una universidad de
investigacién, no obstante, recibe en promedio 9 mil soles anuales por recursos
del canon.
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La ejecucion en este grupo de universidades también bordea el 33%, siendo los
de mayor ejecuciéon la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la
Universidad Nacional Agraria la Molina con el 68% y 64%, respectivamente.
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Figura 9: Universidades con menor monto promedio asignado de recursos canon para
investigacion cientifica y tecnolégica. Afios 2012 - 2019. Elaboracién propia.

Nota. Informacién extraida del MEF-SIAF de la cuenta: recursos determinados - canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones. Para estimar del monto asignado se consider6 el
Presupuesto Modificado Institucional (PMI) y para el monto ejecutado se consider6 el devengado.

La inequidad en la asignacion de los recursos canon queda en mayor evidencia
si se considera el monto asignado por departamento. Como se observa en la
Figura 10, los departamentos de Arequipa (128.9 millones de soles), Ancash
(124.4 millones de soles) y Cusco (100.3 millones de soles) son los que recibieron
un mayor monto de recursos del canon. De igual manera, se observa otro grupo
de 9 departamentos que recibe entre 94 y 22 millones de soles. Finalmente se
observa 5 departamentos que reciben menos de 450 mil soles.

Mencion aparte merece el departamento de Lima. Aqui se puede observar una
diferencia notable entre Lima provincias y Lima capital. En el primer caso las
universidades publicas localizadas en Barranca, Cafiete y Huacho recibieron en
total 90 millones de soles, mientras que las universidades publicas localizadas
en la capital recibieron en total la suma de 4 millones de soles, siendo la
Universidad Tecnolégica del Cono Sur de Lima quien concentré el 55% de los
recursos. Ver Tabla 6.
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Figura 10: Distribucién departamental de canon para investigacién cientifica asignado para

las universidades publicas. Afio 2019. Elaboracién propia.

Nota. Informacién extraida del MEF-SIAF de la cuenta: recursos determinados - canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones. Para estimar del monto asignado se consideré el
Presupuesto Institucional Modificado (PIMI) para el afio 2019 por cada universidad. Posteriormente se
estimo6 el monto por departamento considerando las universidades localizadas dentro de este.

Tabla 6: Recursos canon para la investigacion cientifica y tecnoldgica asignado a las
universidades publicas de Lima capital. Afio 2019.

Universidad Monto asignado 2019
Universidad Nacional Mayor de San Marcos S/. 137,121.00
Universidad Nacional de Ingenieria S/. 206,632.00
Universidad Nacional Agraria La Molina S/. 310,025.00
Universidad Nacional del Callao S/. 258,950.00
Universidad Nacional Federico Villarreal S/. 391,865.00
Universidad Nacional de Educacién Enrique Guzmén y Valle S/. 669,824.00
Universidad Nacional Tecnolégica del Cono Sur de Lima S/. 2,427,042.00

Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del MEF-SIAF

Un hecho a considerar y que resulta de suma importancia para el desarrollo de
la ciencia, tecnologia e innovacién es que los recursos del canon no
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necesariamente estan siendo destinados para la investigacion cientifica y
tecnologica, tal como fue previsto desde un inicio. Las autorizaciones para
utilizar los recursos del canon, sobrecanon y regalias mineras para la
construccion, mantenimiento y reposicion de infraestructura, equipamiento y
mobiliario, de uso diferente para la investigaciéon es lo que predomina como
parte de la ejecucion de las universidades, tal como se vera a continuacion.

Si bien es cierto que esto ha logrado una mayor ejecucién de los recursos del
canon, sobrecanon y regalias mineras se estd desnaturalizando la finalidad con
la cual se aprobd destinar recursos a las universidades publicas. Esta
“utilizaciéon” de los recursos para fines distintos a las ciencia y tecnologia
impactan negativamente en el desarrollo de las capacidades cientificas y
tecnolégicas que requiere el pais para aprovechar su enorme riqueza natural y
generar desarrollo econémico y social.

Proyectos financiados con los recursos del canon, sobrecanon y regalias
mineras transferidos a las universidades pablica

De la seccién anterior se evidencia los problemas de distribucién inequitativa
de los recursos del canon, sobrecanon y regalias mineras destinados a
universidades y su baja ejecucion.

La revision de los proyectos que financian las universidades con estos recursos
da cuenta que estos se destinan mayormente a proyectos no vinculados a la
investigacion. Del total de los 1509 proyectos que programaron las
universidades, entre 2015 y 2019, para ser financiados con recursos del canon,
sobrecanon y regalias mineras, tan solo 330 (21.8%) pueden ser considerados
como vinculados a la investigacion. Hay que resaltar que estos proyectos fueron
seleccionados como vinculados a la investigacion porque el nombre u objeto del
proyecto contenia las palabras investigacion, laboratorios y centros de
investigacion. La Tabla 7 muestra en detalle el monto de recursos asignado por
afio y el nimero de proyectos programados para su financiamiento, vinculados
o no a la investigacion.

Si tenemos en consideraciéon la asignaciéon de recursos destinados a los
proyectos vinculados a la investigaciéon notamos que esto representa cerca del
10% del total. Asi tenemos que para el afio 2015 de los 691.1 millones de soles,
las universidades programaron proyectos vinculados a la CTI por un monto de
80.2 millones, representando el 11.6% del total. Si consideramos el afio 2016,
notaremos que de los 849.9 millones de soles, tan solo se programé para
proyectos vinculados a la CTI la cantidad de 65.1 millones, es decir, el 7.6% del
total (Ver Tabla 8).
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Tabla 7: Proyectos vinculados a la investigacion cientifica y tecnolégica financiados con
recursos canon, sobrecanon y regalias mineras. Afio 2015 - 2019.

Canon total Cantidad de proyectos
Ano a.s 1gna.do a Vinculado a la Novitiarkéts No se
universidades . tieacién ala especifica Total
(/) nvestig investigacion P
2015 691,130,014 60 173 3 236
2016 599,837,985 55 175 4 234
2017 469,190,005 63 240 4 307
2018 668,062,581 71 257 4 332
2019 849,965,409 81 316 3 400
Total 330 1161 18 1509

Elaboracién propia a partir del MEF-SIAF.

Nota: El monto total de canon asignado a las universidades considera el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM). La identificacién de proyectos vinculados considero a
aquellos proyectos que aparecen en el SIAF y que contengan las palabras: investigacion,
laboratorios, centros de investigacién. Debido a la dificultad de diferenciar a los proyectos
que consideran el fortalecimiento o implementacién de laboratorios para fines de ensefianza
de los laboratorios para fines exclusivos de investigaciéon, se consider6 a estos como
proyectos vinculados. Los proyectos no vinculados son todos aquellos proyectos que no son
clasificados como proyectos no vinculados. Finalmente, los proyectos clasificados como “no
se especifica” hacen referencia los proyectos que no terminan en productos (APNP) o son
gastos administrativos.

Adicionalmente, y quiza lo maés critico, es que, si se toma en consideracion la
ejecucion de los recursos en proyectos vinculados a la investigacion, se observa
que este no supera el 5%, con un promedio de ejecucién de 3.6% (Ver Tabla 8).
En otras palabras, tan solo el 3.6% de los recursos del canon, sobrecanon y
regalias mineras son ejecutados en proyectos vinculados a la investigacion.
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Tabla 8: Presupuesto programado y ejecutado de los proyectos vinculados a la
investigacion en las universidades y financiados con recursos canon, sobrecanon y
regalias mineras. Afo 2015 - 2019.

P-resupuesto programado y Porcentaje
ejecutado de los proyectos :

Canon total A . . ejecutado

. vinculados a la investigacién to al

Afio asignado a : respecto a
universidades Ejecutado total

(S/.) Programado (S/.)
(8/) (%)

2015 691,130,014 80,269,730 20,176,889 2.92%
2016 599,837,985 80,539,463 17,306,404 2.89%
2017 469,190,005 41,630,627 16,739,130 3.57%
2018 668,062,581 78,405,739 28,454,934 4.26%
2019 849,965,409 65,183,642 38,192,465 4.49%

Elaboracion propia a partir del MEF-SIAF.

Nota: El monto total de canon asignado a las universidades considera el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM). La identificacién de proyectos vinculados a la investigaciéon considero a aquellos
proyectos que aparecen en el SIAF y que contengan las palabras: investigacién, laboratorios, centros
de investigacién. Debido a la dificultad de diferenciar a los proyectos que consideran el fortalecimiento
o implementacién de laboratorios para fines de ensefianza de los laboratorios para fines exclusivos de
investigacion, se consider6 a estos como proyectos vinculados.

Por otro lado, si se concluye que las universidades ejecutan escasos recursos en
proyectos vinculados a la investigacion, es necesario preguntarse en qué tipo de
proyectos se estan invirtiendo los recursos del canon, sobrecanon, y regalias
mineras.

Tomando en consideracion los tres proyectos con mayores recursos
programados el afio 2019 por las tres universidades que reciben mas canon,
notamos que estos estdn completamente ajenos a la investigaciéon. Por ejemplo,
la Universidad Nacional Santiago Abad del Cusco programé 11.7 millones de
soles (26% del total de canon recibido) destinado a construir la vivienda
estudiantil de la universidad (Ver Tabla 9). Asi mismo, la Universidad Nacional
Santiago Anttinez de Mayolo destiné 14.3 millones de soles a financiar un
proyecto para la infraestructura y equipamiento ligado a la ensefianza (Ver
Tabla 10). Finalmente, la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa
destin6 17.8 millones de soles a financiar proyectos de infraestructura y
equipamiento (Ver Tabla 11).
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Tabla 9: Principales proyectos financiados con los recursos del canon en la Universidad
Nacional Santiago Abad del Cusco. Aiio 2019.

Universidad

Proyecto

Monto asignado

Porcentaje del monto
total asignado

Universidad
Nacional
Santiago
Abad del
Cusco

2023133:  construcciéon de
vivienda estudiantil -
UNSAAC

2093913: renovacion y
mejoramiento de sistema de
agua potable, desagiie y aguas
pluviales en la ciudad
universitaria de Perayoc-
UNSAAC

2090228: renovacion y
mejoramiento del sistema de
energia eléctrica en la ciudad
universitaria de Perayoc-
UNSAAC

S/.11720 611

S/.756 033

S/.524 518

26%

2%

1%

Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del MEF-SIAF

Tabla 10: Principales proyectos financiados con los recursos del canon en la Universidad

Nacional Santiago Anttinez de Mayolo. Afio 2019.

Universida
d

Proyecto

Monto
asignado

Porcentaje del monto
total asignado

Universida
d Nacional
Santiago
Anttunez de
Mayolo

3000797:  infraestructura y
equipamiento adecuados para la
ensefianza

2341738: creacion del servicio
académico de la facultad de
medicina  humana de la
Universidad Nacional Santiago
Anttinez de Mayolo - distrito de
Huaraz - provincia de Huaraz -
departamento de Ancash
2413970: mejoramiento y
ampliacién de los servicios
deportivos y recreativos de la
Universidad Nacional Santiago
Anttinez de Mayolo, distrito de
Independencia - provincia de
Huaraz - departamento de
Ancash

S/.14327 124

S/.12 534 838

S/.8 840755

25%

21%

15%

Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del MEF-SIAF.
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Tabla 11: Principales proyectos financiados con los recursos del canon en la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa. Afio 2019.

Monto Porcentaje del monto

Universidad Proyecto asignado total asignado

3000797:  infraestructura y
equipamiento adecuados para
la ensefianza

2432110:  adquisicion  de
equipos de orientacién; en
el(la) facultad de ingenieria
geologica, geofisica y minas de
la Universidad Nacional de
San Agustin, distrito de
Arequipa, provincia Arequipa,
departamento Arequipa
2171553: mejoramiento de los
servicios del comedor
universitario de la S/.4827007 4%
Universidad Nacional de San

S/.17 809

984 14%

Universidad
Nacional de
San Agustin

S/.7106 353 6%

Agustin de Arequipa

Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del MEF-SIAF.

Como ha quedado evidenciado se asigna una gran cantidad de recursos a
proyectos no vinculados a la investigacién, con el que se construye viviendas
de estudiantes, dreas recreativas y deportivas, entre otras cosas. De igual
manera, se evidencia que tan solo el 10% de los recursos son destinados a la
investigaciéon, con la preocupacién de que la ejecuciéon de este pequefo
porcentaje de proyectos es baja, representando el 3.6% del total de los recursos
canon percibidos por las universidades.

En ese sentido, el Proyecto de Ley 7339/2020-CR propone reasignar el 3% de
lo que reciben las universidades ptblicas por concepto de canon, sobrecanon
y regalias y sean transferidos al Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que se propone crear, para financiar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovaciéon en el pais, principalmente destinado a las
universidades publicas.

(Existe materia legislable en las iniciativas legislativas?

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia
de un problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la
comprension del problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende
superar. En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado
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grupo humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y
superada mediante una ley”. Es decir, existe materia legislable cuando se
determina que, del andlisis del hecho o problema, se puede implicar que hay
materia por legislar.

Ahora, ;cudl es el problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

En la Exposicion de Motivos de los proyectos de ley 7339/2020-CR y
7594/2020-PE, en la seccion Problema identificado describen claramente el
problema existente en la inversién publica destinada al sector de ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI), y los clasifica en:

a. Alta concentracién del gasto en pocos instrumentos.

Existe un gran ntimero de instrumentos con presupuestos escasos.

c. Alta superposicion de objetivos entre instrumentos y sectores de
gobierno.

d. Muchos instrumentos invocan multiples beneficiarios y mecanismos de
intervencién simultdineamente, sin ningtn tipo de articulacién.

e. Los instrumentos enfocados al sector privado muestran poca
especializacién en cuanto a tipos y necesidades de las empresas.

f. No hay un sistema de informacién centralizado e interoperable de
proyectos y coordinadores que recibieron subvenciones, pudiendo
recibir diferentes subvenciones con un mismo proyecto.

g. No se controla el conflicto de interés en los evaluadores

h. No hay un registro tnico de entidades y coordinadores de proyectos
sancionados por no cumplir con el proyecto, ya sea a nivel técnico o
administrativo.

i. Al no contar con informacién centralizada la evaluacion de resultados e
impacto de los fondos es algo inviable o muy laborioso de realizar.

j. Elmodelo de multiples fondos ha generado que cada uno funcione como
una isla en la que cada una responde a las prioridades estratégicas o
politicas de su sector sin tener en consideracion los objetivos de la Politica
Nacional de CTL

En suma, la problematica identificada en la inversién publica en CTI tienen
efectos directos en la eficacia y la eficiencia de los resultados e impactos de
la inversion realizada por el Estado peruano. En consecuencia, si el
problema de la falta de articulacién de los fondos persiste en el tiempo,

9 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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cualquier incremento en el presupuesto destinado a la CTI tendri un escaso
o nulo impacto.

Asimismo, los autores de las iniciativas, ante la problematica identificada,
concluyen que: “urge la necesidad de consolidar el financiamiento de la CTI
en un solo Fondo que permita articular los lineamientos de politica, definidos
en un nivel estratégico, con el despliegue de los instrumentos para la CTI, que
se da en un nivel de implementacion” del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

No obstante, el Proyecto de Ley 7339/2020-CR también identifica claramente
el problema que existe en la distribucion y uso de los recursos del canon,
sobrecanon y regalias mineras asignadas a las universidades ptblicas y los
clasifica en:

a. Inequidad en la distribucién de los recursos econémicos generados por
el canon, sobrecanon y regalias mineras, ocasionando que existan
universidades publicas que reciben grandes cantidades de recursos
econdmicos, mientras que otras universidades no reciben nada o reciben
montos considerablemente pequefios.

b. Solo 10 universidades piblicas concentran el 58% del total de los
recursos econémicos generados por el canon, sobrecanon y regalias
mineras. Aproximadamente, esto representa 391.79 millones de soles al
ano.10

c. Las 10 universidades que reciben una menor cantidad de recursos
econdmicos generados por el canon, sobrecanon y regalias mineras,
reciben en promedio menos de 265 mil soles al aifio.!!

d. Las 10 universidades publicas que concentran el 58% del total de los
recursos econdmicos generados por el canon, sobrecanon y regalias

10 Dentro de las tres universidades publicas que recibieron, en promedio, mayores recursos del canon para investigacion
se encuentra la Universidad Nacional de San Antonio Abad (Cusco), la Universidad Santiago Antinez de Mayolo de
(Ancash), y la Universidad Nacional de San Agustin (Arequipa) con 83.2; 57.6; y 47.3 millones de soles, respectivamente.

11 Dentro de este grupo de universidades se encuentran las que realizan un mayor nimero investigaciones, tales como la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (133 mil soles) la Universidad Nacional Agraria la Molina (167 mil soles), la
Universidad Nacional de Ingenieria (216 mil soles). Mencidn aparte merece la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas, que en el corto tiempo de existencia institucional ha logrado posicionarse como una universidad
de investigacion, no obstante, recibe en promedio 9 mil soles anuales por recursos del canon.
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mineras tienen una baja ejecuciéon de gasto de dichos recursos, con un
promedio de ejecucion del 34%.12

e. Losrecursos del canon no necesariamente estan siendo destinados para
la investigacién cientifica y tecnolégica, tal como fue previsto desde un
inicio. Las autorizaciones para utilizar los recursos del canon, sobrecanon
y regalias mineras para la construccién, mantenimiento y reposicion de
infraestructura, equipamiento y mobiliario, de uso diferente para la
investigaciéon es lo que predomina como parte de la ejecuciéon de las
universidades, desnaturalizando el propdsito de estos recursos, que es
la investigacidn cientifica y tecnoldgica.

Ante esta situacion, el autor del Proyecto de Ley 7339/2020-CR propone
reasignar el 3% de lo que reciben las universidades pablicas por concepto
de canon, sobrecanon vy regalias v sean transferidos al Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, que se propone crear, para financiar las
actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon en el pais, principalmente
destinado a las universidades publicas.

En la Exposicion de Motivos de las iniciativas legislativas en evaluacion,
también se detalla las respectivas propuestas para resolver los problemas
planteados en la inversion publica del sector de la ciencia, tecnologia e
innovacion en el Pert, desde la perspectiva del Congreso de la Republica
(Proyecto de Ley 7339/2020-CR) y desde la perspectiva del Poder Ejecutivo
(Proyecto de Ley 7594 /2020-PE).

En consecuencia, la Comisién considera que, las iniciativas legislativas si
contienen materia legislable [creacion del Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica (FONACTI) y establecer las medidas
para su implementacién y administracién] y, para hacer viable la propuesta
impulsada por el Congreso de la Reptblica y el Poder Ejecutivo, se requiere
de una ley, en concordancia con la norma vigente!® y considerando las
limitaciones existentes en el Reglamento del Congreso de la Reptblica, en la
Constitucion Politica del Pert y, ademas, acumular ambas proposiciones.

12 5olo la Universidad Nacional de Piura y la Universidad Nacional de San Agustin superan el 50% de ejecucién con el 57%
(16.6 millones de soles) y 55% (26 millones de soles), respectivamente.

13 Los fondos se crean por ley, Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los lineamientos de
organizacion del Estado.
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Entonces, ¢(la propuesta de solucion al problema identificado requiere
necesariamente de una norma?

La Comisién coincide con los autores de las iniciativas que la problematica
identificada en la inversion puablica en CTI tienen efectos directos en la eficacia
y la eficiencia de los resultados e impactos de la inversioén realizada por el
Estado peruano; ademas, si el problema de la falta de articulacién de los
fondos persiste en el tiempo, cualquier incremento en el presupuesto
destinado a la CTI tendra un escaso o nulo impacto.

En consecuencia, urge la necesidad de consolidar el financiamiento de la CTI
en un solo Fondo que permita articular los lineamientos de politica, definidos
en un nivel estratégico, con el despliegue de los instrumentos para la CTI, que
se da en un nivel de implementaciéon del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Ahora, jcudles seran las caracteristicas del fondo?

Propuesta de solucién al problemal4

El Proyecto de Ley propone como alternativa de solucion la creacién de un
Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FONACTI) con la
finalidad de centralizar los recursos para financiar las actividades de
investigacion cientifica en todas las disciplinas del saber, la formaciéon de
talentos de alto nivel, el apoyo directo a las actividades de investigacion
cientifica, la difusién de conocimientos, la creacién de una cultura cientifica y
tecnologica, el desarrollo tecnoldgico, la transferencia tecnolégica, la
innovacion y el fortalecimiento de las capacidades de CTI en el pais.

Para la creaciéon del FONACTI se ha considerado que el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico en
su articulo 74 prohibe la “creaciéon de Fondos u otros que conlleven gastos que
no se encuentren enmarcados dentro de sus disposiciones”. En ese sentido, y
siendo que la propuesta del CONCYTEC es la creacion de un Fondo para la
administracién de recursos en la Cuenta Unica del Tesoro Ptblico, se estima
que su creacion e implementacion conlleva la emisién de una norma legal con
rango de ley. Considerando esto, es que se propone la creacion de FONACTI
a través del proyecto de ley al que acompafa esta exposiciéon de motivos, para
que sea propuesto de acuerdo a la establecido en el articulo 12 de la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

14 Recopilado de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 7594/2020-PE.
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a) Sobre la creacion y los recursos a administrar

El FONACTI se constituye en el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica, con caracter intangible, permanente e inembargable.
Sera administrado por un Comité de Administraciéon y sus procedimientos de
operacion son realizados por una Secretaria Técnica que es ejercida desde un
6rgano conformante del CONCYTEC. Si bien el articulo 19 de los
Lineamientos de Organizacién del Estado menciona un Consejo Directivo, la
Secretaria de Gestion Publica opina que un Comité de Administraciéon haria
las veces de este colegiado al ser su ratio legis el contar con un colegiado
integrado por los diversos sectores competentes que actiie como su maxima
autoridad.

Los recursos con que cuenta el fondo provienen de los saldos de balance de la
fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias que el CONCYTEC
posee para ejecutar concursos encargados por otras entidades (SENCICO e
INS). Los mismos que al 29 de marzo del 2021 registraban los montos que
aparecen en la tabla 12.

Tabla 12. Recursos en Saldos de Balance CONCYTEC

. Saldo de Balance
Entidad
CONCYTEC! | FONDECYT 2 TOTAL
SENCICO 532,939.00 2,115,223.75 2,648,162.75
INS 5,507,425.00 2,675,660.44 8,183,085.44
Total 6,040,364.00 4,790,884.19 10,831,248.19

1/. Fuente. Informe N° 007-2021-CONCYTEC-OGA-OF-CONT
2/. Fuente. Informe N° 007-2021-CONCYTEC-FONDECYT-OGA-OF-CONT

Adicionalmente, el FONACTI podra disponer de otros recursos que en las
diferentes entidades publicas estan destinados para cumplir con las
competencias de CTI. Estos recursos seran utilizados para contribuir con el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia o la innovacién considerando
simultdneamente los objetivos de la Politica Nacional de CTI y los de los
sectores y entidades a nivel territorial en el marco de sus competencias. De esta
forma, los Gobiernos Regionales y las Universidades Pablicas son habilitadas
a realizar transferencias voluntarias al FONACTI para intervenciones desde
los Programas Nacionales de CTI de alcance territorial. Para este fin, por
medio de esta norma se faculta a las entidades del Gobierno Nacional, a los
Gobiernos Regionales y las Universidades Publicas a realizar transferencias
financieras en favor del FONACTIL
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También son recursos que pueden ser integrados al FONACTI, los que
provengan de los recursos por operaciones oficiales de crédito interno y
externo que obtengan los pliegos presupuestarios, de acuerdo con las normas
legales vigentes, y que sean transferidos financieramente al FONACTI. Al
respecto, es importante resaltar que cuando se utilicen recursos de esta fuente
el Comité de Administraciéon del Fondo velara por que el uso de estos cumpla
con lo establecido en los respectivos contratos de préstamo. Por otro lado,
también podran ser recursos del FONACTI los provenientes de cooperacion
internacional no reembolsable que el CONCYTEC y otras entidades del
SINACYT logren captar y gestionar, asi como los intereses que se generen a
partir de los recursos que son patrimonio del fondo.

Se debe precisar que los aportes que hagan las entidades ptblicas al FONACTI
con cargo a los recursos de sus pliegos presupuestarios tienen caracter
voluntario. La habilitacién que se brinda en esta ley no implica una obligacion
por parte de los sectores del Estado, los Gobiernos Regionales y las
Universidades para realizar transferencias hacia el Fondo. Ademads, esta
norma no pretende absorber fondos existentes o recibir transferencias
financieras con cargo a recursos provenientes de operaciones oficiales de
crédito en actual ejecucion. Su objetivo con respecto a estas fuentes de
financiamiento es ser una herramienta para las futuras operaciones. Con
respecto a estas ultimas, los contratos de préstamo que soporten a estas
operaciones tendran que establecer la posibilidad de realizar la ejecucion de
sus recursos haciendo uso de FONACTI.

b) De los Instrumentos, los beneficiarios y los operadores

Los recursos del FONACTI, en el marco de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, permiten financiar el apoyo a las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién a través de subvenciones, préstamos,
garantias, bonos, capital de riesgo!®>, y premios. Todas estas categorias

15 Este tipo de instrumentos esta siendo implementado por Inndvate Peru. El capital semilla es un tipo de capital de riesgo
que es utilizado en la etapa temprana de la startup. A la fecha, Startup Perd, mediante el Concurso Capital semilla para
Emprendimientos Innovadores y el Concurso Capital semilla para Emprendimientos Dinamicos, ha financiado con capital
semilla concursable mas de 500 emprendimientos innovadores de 20 regiones. Asi, brinda capital semilla no reembolsable
para cofinanciar 1) proyectos de validacion de modelos de negocio innovadores o basados en innovaciones de producto,
proceso, servicio o forma de comercializacién o 2) a empresas en edad temprana con potencial de alto impacto, para el
financiamiento de proyectos de despegue comercial basados en modelos de negocio, productos, procesos, servicios o
formas de comercializacion innovadoras. Todo esto, considerando lo establecido en el Contrato de Préstamo N°2693-0C-
PE (FINCYT 2) y Contrato de Préstamo N° 3700 OC-PE (FINCYT 3). Ademas, también se ha contado con los recursos del
Fondo MIPYME Emprendedor. Asi, se autorizé en el DS N°225-2020-EF "Mecanismos de apoyo estatal para la provision
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requieren del desarrollo de instrumentos especificos, los cuales se desarrollan
en funcién a las brechas a ser reducidas o las oportunidades que pueden ser
tomadas. También se considera que estos instrumentos pueden evolucionar o
ser descontinuados considerando que los beneficiarios pueden cambiar a lo
largo del tiempo por condiciones propias del entorno o factores internos
propios de su naturaleza. Es por ello por lo que el Comité de Administracion
del FONACT]I, a través de la Secretaria Técnica, propone esos instrumentos
especificos para acceder a sus recursos. En la tabla 13 se aprecia una relaciéon
de instrumentos comtnmente utilizados de acuerdo a la literatura sobre la
materia.

Tabla 13. Instrumentos Especificos Frecuentemente Utilizados

Instrumento Descripcion

Las subvenciones son una asignacion directa de financiamiento de las
agencias publicas a los actores del sistema para financiar todo o parte de un
proyecto de investigacién, desarrollo tecnolégico o innovacién. Incluye las
subvenciones con y sin contrapartida. Algunos ejemplos de subvenciones
son:

e Subvenciones para proyectos de investigaciéon y desarrollo tecnolégico

Subvenciones (1+D).
e Subvenciones para proyectos de prototipaje y validacién de tecnologias.
e  Subvenciones para proyectos de innovacion.
e Subvenciones para la adquisicién de equipos cientificos altamente

especializados.

e  Subvenciones para la creacion de Oficinas de Transferencia Tecnolégica.
e Subvenciones para el fortalecimiento de programas de doctorado.
Los bonos incorporan algunas caracteristicas de las subvenciones y
normalmente se otorgan a las pymes para que adquieran servicios de
proveedores de conocimientos externos a la empresa.

Bonos Algunos ejemplos de bonos son:

e  Bonos para la contratacién de servicios de innovacion.

e  Bonos para la contratacién de servicios de capacitacién tecnolégica.

Los préstamos y las garantias son instrumentos de financiamiento de deuda
para apoyar la innovacién empresarial. Por lo general, se dirigen a las pymes,
aunque también se pueden dirigir a las grandes empresas. Los préstamos, ya
sean proporcionados directamente por el gobierno o a través de
Préstamos y garantias intermediarios, son con considerados como instrumentos de financiamiento
directo, mientras que las garantias son instrumentos de financiamiento
indirecto.

Algunos ejemplos de préstamos y garantias son:

de servicios no financieros que tienen como objetivo la difusién y transferencia tecnoldégica, innovacién empresarial y
mejora de la gestidn y encadenamientos productivos y acceso a mercados; asi como el impulso a emprendimientos
innovadores de alto impacto en estadios iniciales de desarrollo."
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Instrumento Descripcion

e  Préstamo para proyectos de innovacion.

e  Préstamo para equipamiento tecnolégico

e  Garantias tecnolégicas (adquisicién de equipos tecnolégicos)

Los instrumentos de capital de riesgo estan orientados a dar financiamiento
a aquellas empresas innovadoras de reciente creacion con productos de alta
tecnologia y alto riesgo de mercado o innovadores con ideas disruptivas.
Algunos ejemplos de instrumentos de capital de riesgo son:

Capital de riesgo
e Capital semilla

¢ Fondos de coinversion

e Fondos de capital de riesgo

e  Capital (equity) para investigaciéon corporativa

Fuente: Elaboracién propia a partir de revisién de literatura.

Asimismo, los beneficiarios de los instrumentos que se implementen con los
recursos del FONACTI podrén ser: las universidades, de acuerdo a lo definido
en el articulo 3 de la Ley 30220; las empresas, sin hacer distincién de tamafio o
tipo, pues los instrumentos seran los que se adecuaran a sus caracteristicas; los
Institutos Publicos de Investigacion; los Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica; y en general, todas aquellas instituciones, personas
naturales o juridicas que realizan actividades de investigacién, desarrollo
tecnolégico e innovacién, incluyendo la difusion y transferencia de
conocimiento y tecnologia.

Para atender a sus beneficiarios, el FONACTI utilizard a los Programas
Nacionales de CTI como operadores. Los Programas Nacionales de CTI son
aquellos creados en el marco de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo. En ese
contexto, buscan atacar un problema especifico; para el caso esos problemas
se relacionan con reducir brechas o aprovechar oportunidades a partir de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. En ese contexto, se plantea que
el FONACTI transfiera recursos a estos programas por medio de convenios de
transferencia, lo cuales se harian efectivos por medio de la incorporacién de
los recursos asignados en los Pliegos Presupuestarios en los que los Programas
Nacionales estén adscritos.

Adicionalmente, los convenios de transferencia definen los objetivos que
deben ser cumplidos y el portafolio de instrumentos, para acceder a los
recursos del FONACTI, a ser utilizado por los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se debe precisar que el disefio del
instrumento de manera especifica recae en los Programas Nacionales de CTI
como operadores de los recursos del Fondo. En ese sentido, en el portafolio de
instrumentos es establecido por el FONACTI de manera general para definir
lo que puede ser financiado con los recursos a ser transferidos, pero la forma
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especifica de como se hacen operativos estos instrumentos corresponde a los
Programas Nacionales. El procedimiento para el establecimiento de los
instrumentos especificos para acceder a los recursos del FONACTI, lo que
incluye la priorizaciéon de estos instrumentos, y los mecanismos de
coordinacién con los sectores y los Programas Nacionales de CTI, sera
desarrollado en el Reglamento de esta Ley.

Se propone que el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica, en los términos y condiciones que disponga, suscriba con la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE contratos de fideicomiso.
Esto con la finalidad de canalizar recursos a los beneficiarios de acuerdo a
ciertos instrumentos especificos. Esto resulta necesario debido a que algunos
de los instrumentos obedecen a préstamos, garantias y capital de riesgo que
pueden ser implementados por entidades del sistema financiero. Los
programas nacionales ejecutardn los procesos para convocar, evaluar,
seleccionar, monitorear y evaluar las transferencias que se hagan a los
beneficiarios finales que acedan a los recursos del FONACTI depositados en
el fideicomiso.

Los procedimientos de incorporacion de recursos en los pliegos
presupuestarios donde se adscriben los programas nacionales; asi como los
que permiten el uso de los convenios de transferencia seran desarrollados en
el reglamento de la ley.

c¢) El Comité de Administracion y la Secretaria Técnica

Se plantea que el FONACTI sea dirigido por un comité de administracién que
se encarga de dictar la politica de administracion. De esta forma asigna los
recursos de acuerdo a lo establecido en las prioridades que determine, sobre
la base de la estrategia y acciones contenidas en el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; asimismo, considera las orientaciones brindadas por
la Comision Multisectorial de CTI y el asesoramiento de la Comision
Consultiva de CTI. También se encarga de vigilar que los recursos sean
destinados a los fines establecidos en la presente Ley y su reglamento.

El comité de administraciéon estd conformado por tres entidades del Poder
Ejecutivo que tienen competencia en materia de CTI. En el caso de PRODUCE
y CONCYTEC, ambas entidades han desarrollado la capacidad de captar y
gestionar fondos para el desarrollo de la CTI en sus sectores. Para su seleccion
se ha considerado los montos operados por medio de fondos como aparece en
la tabla 12. Al respecto, CONCYTEC ha operado 236 millones de délares y 350
millones de soles. Ademads, actualmente se encuentra gestionando, en
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coordinacién con la Direccion General de Tesoro y Endeudamiento, con el
Banco Mundial, una nueva operacioén de crédito por 300 millones de doélares
para los préximos cinco afios. Por su parte PRODUCE ha operado 200 millones
de dolares y 150 millones de soles; actualmente se encuentra gestionando una
operacion de endeudamiento con el BID por 400 millones de doélares para los
proximos cinco afios. Asi pues, PRODUCE y CONCYTEC han tenido mayor
capacidad de gestionar recursos en la dltima década. Ahora, desde el
FONACTI estas capacidades se centralizan, con el fin de buscar una
administracion efectiva y eficiente de los recursos y una mejor canalizacién de
estos hacia los beneficiarios finales. Se incluye al MEF porque desde el
Viceministerio de Economia se ha impulsado la implementacién de politicas
para el desarrollo de la competitividad de forma transversal a varios sectores,
considerando como uno de sus ejes la CTI. Las competencias que vinculan a
los integrantes del comité se detallan a continuacién:

e Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, considerando
que, de acuerdo con el articulo 226 de Texto Integrado del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas,
aprobado con Resolucién Ministerial Nro. 213-2020-EF /41, el MEF, a través
de los 6rganos de linea del Viceministerio de Economia, ejerce la funcién
de apoyar en el disefio e implementacion de medidas de politica y planes
de desarrollo de la competitividad global y regional en el ambito de
innovacion tecnolégica.

¢ El Ministerio de la Produccién, considerando que, de acuerdo con al literal
"e" del articulo 5 de la Ley 27789 el Ministerio de la Produccién tiene
competencia para fomentar la innovacién y transferencia tecnolédgica,
desarrollando y aplicando instrumentos que posibiliten la generacién y el
acceso de las empresas a nuevas tecnologias. Y que en el marco de esa
competencia esta creando PROINNOVATE, el cual nace de manera
articulada con PROCIENCIA.

e El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolédgica, que
de acuerdo a la Ley 28303, es el ente rector del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica.

Adicionalmente, a los tres miembros provenientes de entidades publicas, el
Consejo Directivo del FONACTI es integrado por dos expertos con
conocimiento y experiencia en materia de CTI. Estos profesionales brindaran
el enfoque de los potenciales beneficiarios del FONACTI a la toma de
decisiones del Comité de Administracién. En ese sentido, son un complemento
al punto de vista de los funcionarios publicos que provenientes de
CONCYTEC, PRODUCE y MEF. Los expertos participan en el Comité de
Administracion de manera honoraria y son designados por resolucion
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ministerial de la Presidencia del Consejo de Ministros a propuesta
consensuada del Presidente del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica y los representantes de los Ministerios que integran el
Comité de Administraciéon. Los procedimientos de selecciéon y designacion se
desarrollan en el reglamento de la presente Ley.

Por otro lado, la Secretaria Técnica del Fondo tiene por funcién ejecutar los
procesos que permiten el funcionamiento del FONACTI. Esta ubicada en una
unidad organica del CONCYTEC, por lo que sus gastos son cubiertos desde
este pliego presupuestario.

d) Beneficios generados por el FONACTI

La creaciéon del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién permitira
resolver varios de los problemas identificados:

* En primer lugar, centralizara los fondos existentes vinculados a la CTI, asi
como futuros fondos a crearse. Esto permitird una administraciéon tnica
donde estén involucrados el CONCYTEC, el Ministerio de Economia y
Finanzas, y el Ministerio de la Produccién.

* Mejor coordinacion y seguimiento. A través del FONACTI, el CONCYTEC
como Organo rector del SINACYT puede dar seguimiento a la
movilizaciéon de recursos para los diversos fines multisectoriales,
sectoriales y territoriales que utiliza la CTI para mejorar la competitividad
y productividad, inclusién social y sostenibilidad ambiental.

* La centralizacién de los fondos y su constitucién como un Fondo fijado en
el Tesoro Publico evitara la duplicidad de funciones administrativas.

* Permitira asegurar recursos para el mediano plazo y hacer una
programacion plurianual de las intervenciones en materia de CTL

* Mayor transparencia en el uso de los recursos para los fines previstos en
materia e CTL

* Mejora la eficiencia (tiempo de gestién) y eficacia (orientada a resultados
en CTI) de la movilizacién de recursos a favor de la CTI.

* Procesos disefiados para financiar temas multisectoriales, en el que se
aplique la CTI desde diferentes enfoques.

* La creaciéon del FONACTI no niega la posibilidad de que un sector pueda
implementar instrumentos para la CTI. En ese caso, los recursos que el
FONACTI provea para el financiamiento de los instrumentos debera estar
alineados con los fines previstos, la Politica Nacional de CTIL.

» Especializacién de los Programas Nacionales de CTI para que puedan ser
utilizados desde cualquier sector del Estado.
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e) Lafusion de FONDECYT en PROCIENCIA

No se debe entender que con la creacion de FONACTI se estaria creando un
fondo paralelo al actual FONDECYT. De acuerdo con el articulo 1 del D.S. 051-
2021-PCM por el cual se crea el Programa Nacional de Investigacion Cientifica
y Estudios Avanzados - PROCIENCIA, este Programa absorbe por fusién en
calidad de entidad absorbente a FONDECYT. Ademas, la Séptima DCF de este
decreto supremo establece que, culminado el proceso de fusién, toda
referencia al Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y de Innovacién
Tecnolégica - FONDECYT se entiende realizada al Programa Nacional de
Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados - Programa PROCIENCIA. En
ese sentido, concluido el proceso de fusion, FONDECYT solo conserva su
capacidad de canalizacién de recursos ahora entendido como PROCIENCIA.

Esto ha sido validado por Secretaria de Gestién Pablica en su informe técnico
para la creacion de PROCIENCIA.

Por lo expuesto, habiéndose detallado minuciosamente el procedimiento de
creacion del FONACTI, de los recursos que administrara, de los instrumentos
para acceder a dichos recursos, de los beneficiarios y entidades que operaran
los instrumentos, su estructura y organizacion y los beneficios que se
obtendran, la Comisién concluye que es necesario generar una ley para crear
el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; decision concordante
con el Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
lineamientos de organizacion del Estado, que en el numeral 31.2, del articulo
31, establece que los fondos se crean por ley; y la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; debiéndose considerar todos los requisitos y disposiciones
para tal efecto.

;Son viables las iniciativas legislativas?

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en el Proyecto de Ley
7339/2020-CR y en el Proyecto de Ley 7594/2020-PE, siendo esta materia la
creacion del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(FONACTI) y establecer las medidas para su implementacién y
administraciéon; ademas, debemos considerar que, la iniciativa legislativa del
Poder Ejecutivo perfecciona la iniciativa del Congreso de la Reptblica, puesto
que era necesario contar con la opinién favorable del Ministerio de Economia
y Finanzas y del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica, haciendo viable las proposiciones legislativas.

No obstante, la diferencia en ambos proyectos de ley es el problema
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identificado en la distribucién y uso de los recursos del canon, sobrecanon y
regalias mineras asignadas a las universidades publicas; ademads, de la
propuesta de soluciéon, la de reasignar el 3% de lo que reciben las
universidades puiblicas por concepto de canon, sobrecanon v regalias v estos
recursos sean transferidos al Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

En esa linea, corresponde en esta seccion, analizar las opiniones recibidas de
las entidades especializadas para determinar la necesidad, la razonabilidad y
la eficacia presunta de la propuesta normativa en resolver la problematica
respecto a la distribucion y uso de los recursos del canon, sobrecanon y
regalias mineras asignadas a las universidades publicas.

Analisis de la NECESIDAD de la iniciativa legislativa:

Al respecto, en las opiniones recibidas, resaltaremos la emitida por la
Subdireccién de Ciencia, Tecnologia y Talentos, de la Direccién de Politicas y
Programas de CTel del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica, plasmada en el Informe N° 015-2021-CONCYTEC-DPP-SDCTT,
que refiere que “se considera apropiado que el Fondo tenga como recursos el
3% de los recursos del canon, sobrecanon, y regalias mineras. De acuerdo con la
exposicion de motivos, este porcentaje representa los recursos que las universidades
ptiblicas no pueden ejecutar. Asi mismo, la incorporacion de recursos del canon,
sobrecanon vy regalias mineras significaria una fuente constate de recursos
para la CTI, estimada en 350 millones de soles, aproximadamente”.

Por otro lado, se han recibido comunicaciones rechazando la iniciativa
legislativa, respecto al tema en evaluacién, calificindola inclusive como una
medida draconiana, a saber:

e De la Asociacion Nacional de Universidades Publicas del Pera
(ANUPP), seguin Oficio N° 012-2021/ ANUPP, que refiere que los
vicerrectores de investigacion han expresado su total rechazo al
Proyecto de Ley.

e LaUniversidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (UNSAACQ),
a través de su rector, doctor Eleazar Crucinta Ugarte, emitié opinién
desfavorable en la Trigésima Primera Sesiéon Ordinaria de la Comision
de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia, de fecha 14 de abril de 2021,
refiriendo que la universidad nacional rechaza completamente este
proyecto de ley porque lo vemos nocivo a los intereses propios de la
ciencia y de la tecnologia que desarrollamos las universidades.
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La Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (UNSAACQ),
mediante pronunciamiento publico de fecha 21 de abril, refiere que
rechazamos categéricamente el Proyecto de Ley 7339-2020 que pretende
arrebatarle a la UNSAAC el 3% del canon gasifero consignado para la
investigacion universitaria reduciéndolo draconianamente solo al 2% con el
proposito de “transferirlo” al CONCYTEC lo cual implica una afrenta.

La Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, mediante
pronunciamiento publico de fecha 18 de abril, refiere que la Comision
de Ciencia, Innovacién y Tecnologia en forma simplista y basada en
informacion sesgada e incompleta sobre el uso del Canon de algunas
universidades, pretende resolver el problema de las universidades piiblicas
que actualmente no reciben canon, o que lo reciben en pequerias cantidades,
quitdndoles gran parte del canon a las universidades piiblicas que actualmente
lo reciben, para centralizar en Lima la gestion de dicho canon.

La Universidad Nacional de Moquegua, mediante comunicacién
escrita y a través de pronunciamiento publico de fecha 20 de abril,
refiere que RECHAZA ENERGICAMENTE el recorte del 3% de los
recursos del CANON que pretende el Proyecto de Ley 7339, en debate en el
Congreso de la Repuiblica, puesto que atenta contra el desarrollo de la educacion
superior universitaria publica.

La Universidad Nacional de Trujillo, mediante pronunciamiento
publico de fecha 22 de abril, refiere que el Consejo Universitario de la
Universidad Nacional de Trujillo (...)_acordé expresar su undnime y total
rechazo al Proyecto de Ley 7339 en el cual se propone la creacion del “Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” con la dristica reduccion del
Canon que hasta ahora perciben las universidades piiblicas del pais, del 5% al
2%.

La congresista Matilde Ferniandez Florez, mediante Oficio N° 495-
2020-2021/MFF-CR, refiere que el proyecto de ley es lesivo a los
intereses _de nuestras universidades piiblicas por cuanto afecta el
presupuesto para proyectos de inversion e investigacion, razon por la cual
expreso mi desacuerdo y rechazo a la propuesta legislativa, mds atin
cuando se pretende forzar la creacion de FONDOS: “Fondo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion” cuando sabemos que por Ley estd prohibido
su creacion.

En consecuencia, se observa que mayoritariamente se oponen a la necesidad

56



CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7339/2020-CR y
7594/2020-PE, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley del Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (FONACTI)”.

de la iniciativa legislativa, respecto al tema en evaluacién, no obstante, la
Comision deja en evidencia la problematica existente en la distribucién y
uso de los recursos del canon, sobrecanon y regalias mineras asignadas a las
universidades ptblicas, recomendando que sea tratado y normado en su
momento, para atender la necesidad de todas las universidades publicas del
pais, para desplegar la investigacion cientifica y tecnolégica en el territorio
nacional.

Por lo tanto, la propuesta de reasignar el 3% de lo que reciben las
universidades piablicas por concepto de canon, sobrecanon vy regalias y sean
transferidos al Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, no sera
incluido en el texto sustitutorio del presente dictamen.

Analisis de la RAZONABILIDAD de la iniciativa legislativa:

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presunciéon
de que los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del problema. En
tal sentido, se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado
el problema o hecho, dejar en claro si la solucién legal que se propone es
razonable respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

No obstante, habiéndose concluido en la seccién anterior que la propuesta de
reasignar el 3% de lo que reciben las universidades pablicas por concepto
de canon, sobrecanon vy regalias v sean transferidos al Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no sera incluido en el texto sustitutorio del
presente dictamen, resulta inoficioso evaluar la razonabilidad del Proyecto de
Ley 7339/2020-CR, sobre la materia en revision.

Analisis de la EFICACIA PRESUNTA de la iniciativa legislativa:

Considerando que la propuesta normativa debe garantizar la ocurrencia de
sus probables efectos, y cuando hablamos de garantizar entendemos que se
trata no de una eficacia de aplicaciéon sino de una eficacia presunta, de una
eficacia que se puede avizorar teniendo en cuenta la probable aplicacion de la
norma, si se aprobara.

No obstante, habiéndose concluido en la seccién anterior que la propuesta de
reasignar el 3% de lo que reciben las universidades piublicas por concepto
de canon, sobrecanon vy regalias vy sean transferidos al Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no sera incluido en el texto sustitutorio del
presente dictamen, resulta inoficioso evaluar la eficacia presunta del Proyecto
de Ley 7339/2020-CR, sobre la materia en revision.
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:Se requiere perfeccionar las iniciativas legislativas?

Como se ha evidenciado, el Proyecto de Ley 7339/2020-CR y el Proyecto de
Ley 7594/2020-PE incluyen en su férmula legal textos normativos que
proponen crear el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Es
decir, las dos propuestas legislativas guardan una gran similitud, tal como se
puede observas en la seccion II. Contenido de las propuestas.

Siendo ello asi, la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, ajustandose
al Reglamento del Congreso de la Reptblica y a la practica y hermenéutica
parlamentaria que establece que cuando dos [o mas] iniciativas legislativas
tienen elementos comunes estos se deben acumular en un solo
pronunciamiento de la comisién, ha decidido acumular los Proyectos de Ley
7339/2020-CR y el Proyecto de Ley 7594/2020-PE.

Ademas, como respaldo de esta decisiéon cabe citar al “Manual del Proceso
Legislativo” que sefala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
temdtica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temdtica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno;
Yy, a un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mds simple y
directa lo semejante con lo semejante, en el mismo acto, evitando la innecesaria
duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacion de las propuestas legislativas bajo andlisis es
reglamentaria, debido a la concordancia de los temas que abordan.

Por otro lado, luego del andlisis realizado en las secciones anteriores, la
respuesta a la pregunta (;se debe perfeccionar las iniciativas legislativas?) es
afirmativa, toda vez que es necesario perfeccionar el texto de la férmula legal
a proponer, considerando los siguientes aspectos:

a. La acumulacién del Proyecto de Ley 7339/2020-CR y el Proyecto de Ley
7594/2020-PE, unificando los textos normativos propuestos, considerando
en su totalidad el texto propuesto por el Poder Ejecutivo, adecudndolo a
las recomendaciones del Manual de Técnica Legislativa.

b. Incluir en el texto sustitutorio las siguientes disposiciones del Proyecto de
Ley 7339/2020-CR:

e Enelarticulo 12, un tercer numeral (12.3), lo siguiente: “EIl Concytec
evaliia cada tres anos los resultados y el impacto generado por el uso de los
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recursos del Fonacti. Para tal fin, publica informes vy emite
recomendaciones para la utilizacion eficaz y eficiente de dichos recursos”.

e El articulo 14 (Informe al Congreso de la Reptuiblica), con el
siguiente texto: “En marzo de cada ario, la presidencia del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica informa al
Pleno de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso
de la Republica los resultados y logros obtenidos por el uso de los recursos
del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombres y mujeres es también una de las preocupaciones de la Comisiéon
de Ciencia, Innovacién y Tecnologia. Sin embargo, no hay acuerdo entre
los lingtiistas sobre como hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y con
la finalidad de evitar la sobrecarga gréfica que supondria utilizar en
espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por
emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las
menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.1¢

Consideraciones de técnica legislativa aplicadas al texto sustitutorio:

e Adecuada escritura y referencia a las siglas y acrénimos. Tales
como Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica (Concytec) y Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Fonacti).

e Numeracién adecuada de parrafos de los articulos del texto
sustitutorio y uso adecuado de mayusculas.

La Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia considera pertinente
mantener la Gnica disposicién complementaria transitoria, toda vez que
los fondos que, a la entrada de la vigencia de la presente ley, se encuentran
financiando proyectos en ejecucién deben mantenerse vigentes en los
términos contractuales establecidos, asi como los recursos o fondos
derivados de operaciones de endeudamiento externo, comprometidos
mediante contratos de préstamos suscritos por la Republica del Perq,
mantienen vigentes los términos contractuales establecidos. Entre estos
recursos o fondos se encuentran los siguientes:

16 |3 Real Academia Espafiola, al respecto, ha emitido un informe, que se puede consultar en la siguiente
direccion: https://www.rae.es/sites/default/files/informe 190320.pdf.
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e Fondo de Investigaciéon y Desarrollo para la Competitividad -
FIDECOM, creado por Ley 28939;

e Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia - FOMITEC,
creado por Ley 29951;

e Contrato de Préstamo 4555/ OC-PE (PMESUT - MINEDU);,

e Contrato de Préstamo 3700 OC-PE (FINCyT III - PRODUCE);

e Contrato de Préstamo 8692-PE (PNIPA - PRODUCE);

e Contrato de Préstamo 3088/ OC-PE (PNIA - MIDAGRI);

e Contrato de Préstamo 8682-PE (FONDECYT - CONCYTEC); y,

e Convenio de Préstamo BIRF 8331-PE (PNIA - MIDAGRI);

En consecuencia, para hacer viable estas consideraciones, se procedera a
actualizar el nuevo texto sustitutorio en los articulos que corresponda.

Por lo expuesto, la Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia considera
que, para dar viabilidad al Proyecto de Ley 7339/2020-CR y al Proyecto de Ley
7594/2020-PE, sera necesario proponer un texto sustitutorio, considerando los
argumentos planteados.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

La presente propuesta normativa se encuentra alineada con la Constitucién
Politica del Pertu, que en su articulo 14 establece que es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. En ese sentido, la
propuesta legislativa es de desarrollo constitucional, en cuyo capitulo preliminar
se establece que es aplicable a las entidades de la administracion publica, asi
como a la ciudadania en general, en lo correspondiente.

Asimismo, la presente propuesta normativa se encuentra alineada con el
Acuerdo Nacional en las siguientes Politicas de Estado:

1. Vigésima Politica de Estado: “Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”

Por esta politica, el Estado se compromete a fortalecer la capacidad del pais
para: generar y utilizar conocimientos cientificos y tecnolégicos; desarrollar
recursos humanos; mejorar la gestion de los recursos naturales y la
competitividad de las empresas; incrementar las actividades de investigacion
y el control de los resultados obtenidos, evaludndolos debida y puntualmente;
asignar mas recursos financieros mediante concursos publicos de méritos que
conduzcan a la seleccion de los mejores investigadores y proyectos; y proteger
la propiedad intelectual.
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De acuerdo con esta politica y con miras a cumplir con estos objetivos, se
establece que:

“(...) el Estado: (a) asignard mayores recursos, aplicard normas tributarias
y fomentard otras modalidades de financiamiento destinado a la formacion de
capacidades humanas, la investigacion cientifica, la mejora de la
infraestructura de investigacion y la innovacion tecnoldgica; (b) creard
mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico de las universidades, los institutos de investigacion y las
empresas; (c) procurard la formacion de recursos humanos altamente
calificados en los sectores productivos mds promisorios para la economia
nacional; (d) desarrollard programas nacionales y regionales de impacto
productivo, social y ambiental; y (e) promoverd en toda la poblacion,
particularmente en la juventud y la niriez, la creatividad, el método
experimental, el razonamiento critico y 16gico asi como el afecto por la
naturaleza y la sociedad mediante los medios de comunicacion”.

Décima octava Politica de Estado: “Btasqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica”

De acuerdo con esta politica, el Estado se compromete a incrementar la
competitividad del pais con el fin de alcanzar un crecimiento econémico
sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Pert en la
economia global.

Con el fin de cumplir con esta politica, entre otras acciones, se establece que el
Estado “fomentard la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia tecnoldgica
y cientifica”.

Trigésima cuarta Politica de Estado: “Ordenamiento y gestion territorial”

De acuerdo con esta politica, el Estado se compromete “(...) a impulsar un
proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial
que asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de
paz”.

En tal sentido, el Estado asume el compromiso de impulsar “(...) la
investigacion aplicada a la realidad territorial y la innovacion tecnoldgica orientada a
resolver problemas estratégicos y al aprovechamiento de potencialidades para el
desarrollo territorial”.

Ademas, en el marco del Articulo 14 de la Constitucion Politica del Perd, que
consagra el deber del Estado en promover el desarrollo cientifico y tecnolégico
del pais, se aprob¢ la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
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Tecnolégica, cuyo objeto es normar el desarrollo, promocién, consolidacién,
difusién y transferencia de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica en el
pais. Define ademas las atribuciones, alcances y medios de las acciones del Estado
en este ambito.

Asimismo, por Decreto Supremo 015-2016-PCM se aprueba la Politica Nacional
para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CTI), cuya
finalidad es mejorar y fortalecer el desempefio de la ciencia, tecnologia e
innovacion tecnoldgica en el pais, mediante la generacién de conocimiento
cientifico-tecnolégico, el desarrollo de nuevos incentivos que estimulen e
incrementen las actividades de CTI por parte de los actores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (SINACYT), la promocién del
capital humano debidamente calificado para la CTI, la mejora de los niveles de
calidad de los centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico, entre otros.

Bajo dicho marco normativo es que se propone la Ley que crea el Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACTI) para financiar las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, que comprende la investigacion
cientifica; el desarrollo tecnolégico; la difusién y divulgacién de conocimientos;
la transferencia tecnolégica; la innovacién; el emprendimiento innovador; y la
formacion de investigadores y gestores de investigacion, transferencia
tecnologica e innovacion.

Finalmente, la aprobacién de la norma propuesta en el presente dicetamen, Ley
que crea el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FONACTI),
no conlleva a la modificacion ni derogacién de ninguna norma.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Costos de implementacién

Considerando que la propuesta normativa permitird una gestion mas eficiente
de los recursos publicos para la ciencia, tecnologia e innovacién, permitiendo
reducir la duplicaciéon de esfuerzos, el actual gasto administrativo, y eliminar la
necesidad de coordinacién y articulacién entre los fondos debido a que se
integraran en uno solo. Esto cobra suma importancia en el contexto actual del
pais que conlleva a priorizar y ser més eficientes con los recursos ptblicos.
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Asi mismo, la propuesta normativa permitira incrementar la eficacia de los
recursos asignados por medio alineamiento de los objetivos estratégicos de la
Politica Nacional para el Desarrollo de la CTI con los distintos instrumentos
disponibles, los mismos que pueden ser implementados por los diferentes
sectores.

De esta forma, la propuesta normativa permitird, ademads, obtener mayores
resultados e impactos positivos (sociales, econdmicos, ambientales) a partir del
financiamiento de las actividades de investigacion cientifica en todas las
disciplinas del saber, la formacion de talentos de alto nivel, el apoyo directo a las
actividades de investigacion cientifica, la difusién de conocimientos, la creacion
de una cultura cientifica y tecnolégica, el desarrollo tecnolégico, la transferencia
tecnolégica, la innovacién y el fortalecimiento de las capacidades de CTI en el
pais, contribuyendo al desarrollo sustentable y bienestar de la poblacién; asi
como a una mejor interaccién con una serie de actores de la sociedad civil,
academia entre otros;

La implementacion de la propuesta normativa no demanda recursos adicionales
al Tesoro Publico. Esto debido a que el funcionamiento del FONACTT se financia
con recursos existentes en el CONCYTEC y se constituye con recursos que ya
existen en los pliegos presupuestarios que serdn transferidos por los pliegos y
por todos aquellos que se gestionan dentro del marco del quehacer normal de la
actividad publica, préstamos y donaciones entre otros.

Beneficios cualitativos

Una caracteristica de promover la [+D+i es que esta genera, no solo beneficios
cuantitativos (generalmente expresados en una mayor actividad econémica y de
provision de servicios que se refleja en una en un aumento en la recaudacion
tributaria), sino que también genera —empleando el lenguaje econémico— una
serie de “externalidades positivas” dificiles de cuantificar, pero claramente
apreciables.

Algunos beneficios cualitativos, reportados en la literatura internacional y
nacional, incluyen:

a. Formacion y entrenamiento de personal altamente capacitado.

b. Formacién de investigadores y profesionales de la ciencia, tecnologia e
Innovacion.

c. Publicaciones de articulos cientificos y documentos de trabajo.

d. Registros de derechos de propiedad intelectual (patentes, disefios
industriales, secretos industriales, derechos de autor, marcas, otros).
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e. Temas y materias para desarrollar tesis de maestria y doctorado.

f. Incremento de la vinculacién y colaboracién entre la academia y las
empresas.

g. Creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica.

h. Expansioén de las industrias intensivas en conocimiento y tecnologia.

i. Mejoras en la adaptacion y absorcién de tecnologias importadas.

Buena parte de estos beneficios se traducen en aumentos significativos de la
competitividad de la economia que, a su vez, se reflejan en los indices
internacionales de competitividad de la economia peruano. Esto ayudaria a
aumentar la inversion privada nacional y extranjera, atrayendo a empresas
que estdn a la busqueda de un ambiente propicio y de ecosistemas que
promuevan la innovacion.

VII. CONCLUSION

Por lo tanto, por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia, de conformidad con lo establecido en el literal b, del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 7339/2020-CR y del Proyecto de Ley
7594/2020-PE, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO, mediante el cual se
propone la “LEY DEL FONDO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (FONACTI)”, en los términos siguientes:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DEL FONDO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (FONACTI)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (Fonacti) y establecer las medidas para su implementacién y
administracién.

Articulo 2. Creaciéon del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

2.1 Constitayese en el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica (Concytec) el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Fonacti), para financiar las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion que, de manera no limitativa, incluyan la investigacion
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cientifica, el desarrollo tecnolégico, la difusiéon y divulgaciéon de
conocimientos, la transferencia tecnoldgica, la innovacion y el
emprendimiento innovador; asi como la formacién de investigadores y
gestores de investigacion, transferencia tecnolégica e innovacion.

2.2 Los recursos del Fonacti se mantienen en las cuentas que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién General del
Tesoro Publico, con caracter de intangible, permanente e inembargable.

Articulo 3. Administracién del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

3.1 El Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Fonacti) es
administrado por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica a través de un comité de administracion, el cual asigna los
recursos de acuerdo con las prioridades que este establezca.

3.2 Las prioridades que determina el Comité de Administracion del Fonacti se
establecen sobre la base de:

a) La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

b) Las orientaciones brindadas por la Comisién Multisectorial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

c) El asesoramiento de la Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e
innovacion.

Articulo 4. Comité de Administracion del Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

41 El Comité de Administracién del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Fonacti) esta integrado por los siguientes miembros:

a) El presidente del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Tecnolégica (Concytec), quien lo preside.

b) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

c) Un representante del Ministerio de la Produccién.

d) Dos expertos en materia de ciencia, tecnologia o innovacién (CTT).

La participaciéon de los integrantes del Comité de Administracion es ad
honorem.

42 Los representantes de los ministerios que integran el Comité de
Administracién del Fonacti son designados mediante resolucién ministerial
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del sector correspondiente, en un plazo maximo de diez dias calendario
contados desde la vigencia de la presente ley.

Los expertos en materia de CTI que integran al Comité de Administracion
del Fonacti son profesionales con experiencia o conocimientos en CTI,
provenientes de la academia o la sociedad civil. Son designados por
resolucion ministerial de la Presidencia del Consejo de Ministros, a
propuesta consensuada del presidente del Concytec con los representantes
de los ministerios que integran el Comité de Administracion. Los
procedimientos de selecciéon y designacion se establecen en el Reglamento
de la presente ley.

El Comité de Administracién del Fonacti cuenta con una secretaria técnica
que se encarga de dar el soporte administrativo y coordinar la ejecucién de
las decisiones del Comité, dando cuenta de su actuacién a la presidencia del
Comité.

Las funciones del Comité de Administracién del Fonacti se establecen en el
Reglamento de la presente ley.

Articulo 5. Secretaria técnica del Comité de Administracion

51
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La secretaria técnica del Comité de Administracién del Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Fonacti) recae en uno de los érganos de
linea del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(Concytec), el que es designado mediante resoluciéon del titular de la
referida entidad.

Los gastos que demande el funcionamiento del Comité de Administracion
del Fonacti, asi como los de su Secretaria Técnica, son atendidos con cargo
al presupuesto institucional del Concytec, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

Las funciones de la secretaria técnica se establecen en el Reglamento de la
presente ley.

Articulo 6. Recursos del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

6.1

El Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Fonacti) cuenta con
los siguientes recursos:

a) Los saldos de balance del pliego 114, Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec), al 29 de marzo del
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2021, provenientes de la fuente de financiamiento Donaciones y
Transferencias, hasta por la suma de S/ 10 000 000 (Diez Millones y
00/100 Soles).

b) Los recursos que los gobiernos regionales y las universidades ptublicas
transfieran financieramente a favor del Fonacti, de conformidad con las
normas presupuestarias y en el marco de sus competencias, para
financiar actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) de
alcance territorial.

c) Los recursos que los pliegos presupuestarios con competencia en
ciencia, tecnologia e innovacion transfieran financieramente al Fonacti
para atender actividades de CTL

d) Las donaciones y legados de personas naturales y juridicas que
entreguen a su favor.

e) Los recursos por operaciones oficiales de crédito interno y externo que
obtengan los pliegos presupuestarios de acuerdo con las normas legales
vigentes, y que, en armonia con los contratos de préstamo, sean
transferidos financieramente al Fonacti.

f) Los recursos provenientes de la cooperaciéon internacional no
reembolsable.

g) Los intereses que devenguen sus recursos.

h) Otros que se establezcan a su favor.

6.2 Las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y universidades
comprendidas en los incisos b) y c) del numeral 6.1 quedan facultadas para
realizar las transferencias financieras en favor del Fonacti, necesarias para
el cumplimiento de sus competencias en materia de ciencia tecnologia e
innovacion.

Dichas transferencias financieras, para el caso de las entidades del gobierno
nacional —que incluye a las universidades publicas—, se aprueban
mediante resolucion de titular; y, para el caso de los gobiernos regionales,
mediante acuerdo de consejo regional, previa suscripcion de convenio y el
requerimiento del informe favorable previo de la oficina de presupuesto, o
la que haga sus veces, del pliego que transfiere el recurso, para ambos casos.
La resoluciéon del titular y el acuerdo del consejo regional, segin
corresponda, se publica en el diario oficial El Peruano.

Cada pliego presupuestario que efecttia las transferencias financieras es
responsable del seguimiento y monitoreo de los recursos transferidos, y del
cumplimiento de las acciones contenidas en el convenio, para lo cual el
Concytec proporciona la informacién correspondiente.
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6.3 Los recursos del Fonacti provenientes de operaciones oficiales de crédito, a
las que se hace referencia en el inciso e) del numeral 6.1, son administrados
considerando lo establecido en los contratos de préstamo que se suscriban
para tal efecto.

Articulo 7. Instrumentos del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

7.1 Los recursos del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Fonacti), en el marco de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, financian actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI)
a través de subvenciones, préstamos, garantias, bonos, capital de riesgo y
premios. Para este fin el Comité de Administracion del Fonacti, a través de
la secretaria técnica, propone instrumentos especificos para acceder a sus
recursos. Estos instrumentos especificos son aprobados por resolucién de
presidencia del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica (Concytec).

7.2 El Comité de Administracién, a través de la secretaria técnica, evalta
anualmente la vigencia de los instrumentos especificos para acceder a los
recursos del Fonacti, recomendando su continuidad, modificacién o el
cambio por otros.

7.3 El procedimiento para la elaboracién y aprobaciéon de los instrumentos
especificos para acceder a los recursos del Fonacti y los mecanismos de
coordinacién con los sectores competentes se establecen en el Reglamento
de la presente ley.

Articulo 8. Beneficiarios del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Son beneficiarios del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
general, todas aquellas instituciones, asociaciones y cooperativas, personas
naturales o personas juridicas que realizan actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Articulo 9. Transferencias financieras para Programas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

91 Los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién son los
programas en los Pliegos Presupuestarios, creados en el marco de la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, designados como operadores de
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los portafolios de instrumentos especificos para que los beneficiarios
accedan a los recursos del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Fonacti).

9.2 El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolodgica
(Concytec) designa como operador de portafolios de instrumentos
especificos del Fonacti a entidades del Poder Ejecutivo diferentes a los
Programas Nacionales, cuando estos tengan competencias de canalizaciéon
de recursos hacia los beneficiarios del Fonacti, establecidas en sus leyes de
creacion.

9.3 Los recursos del Fonacti se encuentran en el presupuesto institucional del
Concytec y son transferidos a los pliegos presupuestarios en los que se
adscriben los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
acuerdo con la priorizacién presentada por el Consejo de Administracion a
través de la secretaria técnica del Fonacti. Para tal fin, se autoriza al
Concytec para realizar transferencias financieras, las que se aprueban
mediante resolucién del titular del pliego, previa opinién favorable de su
oficina de presupuesto o la que haga sus veces. Dicha resolucion del titular
del pliego se publica en el diario oficial El Peruano. Los recursos
transferidos conforme a lo establecido en el presente numeral se incorporan
en la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias.

9.4 El procedimiento para la designacién como operador de los instrumentos
especificos del Fonacti se establece en el Reglamento de la presente ley.

Articulo 10. Contratos de fideicomiso

10.1 Facultase al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (Concytec) para suscribir contratos de fideicomiso con la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. (Cofide), con la finalidad de
canalizar recursos del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Fonacti) a sus beneficiarios, en el marco de lo establecido en el Reglamento
de la presente ley.

10.2 Para los fines establecidos en el numeral precedente, autorizase al Concytec
a realizar transferencias financieras a Cofide con cargo a los recursos del
Fonacti. Dichas transferencias financieras se aprueban mediante resoluciéon
del titular, previa opinién favorable de la oficina de presupuesto o la que
haga sus veces en el pliego, y se publica en el diario oficial El Peruano.
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Articulo 11. Convenios de transferencia

11.1 Los recursos del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Fonacti) transferidos a los pliegos presupuestarios de los operadores de
instrumentos especificos, asi como aquellos que se canalicen a través de
fideicomisos, se apoyan en convenios de transferencia, en los que se definen
los objetivos que deben ser cumplidos y el portafolio de instrumentos
especificos para acceder a los recursos del Fonacti, a ser utilizados por estos
operadores.

11.2 Los procedimientos para las transferencias de recursos, ya sea de manera
directa a los pliegos presupuestarios o canalizados a través de los
fideicomisos, asi como el proceso de evaluacion del cumplimiento de los
objetivos definidos en el convenio, entre otros aspectos que se estimen
necesarios para la adecuada aplicacién de la presente ley, se establecen en
el Reglamento.

Articulo 12. Control y transparencia

12.1 El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica
(Concytec) y las entidades que reciban transferencias de recursos desde el
Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Fonacti) publican en
sus respectivos portales de transparencia la informacién sobre el logro de
los objetivos definidos en el convenio de transferencia y la implementacion
de los instrumentos financiados, en la forma y condiciones que establezca
el Comité de Administracion del Fonacti.

12.2 El Concytec, a través de la secretaria técnica del Comité de Administracion,
presenta anualmente, en el mes de febrero, ante la Comisién Multisectorial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion los resultados del afio anterior. La
Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién brinda, a
través de informes técnicos, las orientaciones a seguir por el Comité de
Administracién para la priorizacion en el uso de los recursos del Fonacti.

12.3 El Concytec evalta cada tres afios los resultados y el impacto generado por

el uso de los recursos del Fonacti. Para tal fin, publica informes y emite
recomendaciones para la utilizacion eficaz y eficiente de dichos recursos.
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Articulo 13. Financiamiento de la implementacion de la ley

La implementacién de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos respectivos, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

Articulo 14. Informe al Congreso de la Republica

En marzo de cada afio, la presidencia del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica informa al Pleno de la Comision de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Reptuiblica los resultados y logros
obtenidos por el uso de los recursos del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su
Reglamento en el diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Reglamento de la ley

El Poder Ejecutivo aprueba y publica el Reglamento, a propuesta del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, con el refrendo de los
ministros de Economia y Finanzas y de Produccién, en un plazo no mayor de
sesenta dias calendario contados desde el dia siguiente de la publicaciéon de la
presente ley.

La falta de reglamentacién de alguna de las disposiciones de la presente ley no
es impedimento para su aplicacion y exigencia.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Continuidad de los fondos en ejecucién
Los fondos que, a la entrada de la vigencia de la presente ley, se encuentran

financiando proyectos en ejecucion se mantienen vigentes en los términos
contractuales establecidos.
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Los recursos o fondos derivados de operaciones de endeudamiento externo,
comprometidos mediante contratos de préstamos suscritos por la Republica del
Pert,, mantienen vigentes los términos contractuales establecidos.

Dase cuenta
Plataforma de Videoconferencia del Congreso de la Republica.

Lima, 5 de mayo de 2021.

72



